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ACTA DE LA CUARTA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO DiA DE LAS ENTREVISTAS DE LOS
CANDIDATOS AL CARGO DE TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION ¥
CONTROL, EFECTUADA EL 09 DE ABRIL DE 2019.

Siendo las 10:00 horas del 09 de abril de 2019, en el salén Protocolo del Edificia
"A’, ubicado en Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, de la Honorable
Camara de Diputados, se reunieron los legisladores integrantes de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo 010 y su anexo No. 2, para desahogar las entrevistas
agendadas para el dia 09 de abril de 2019, de conformidad con el procedimiento
establecido previamente por la Comision. - e

=Esa - -

Registro de Asistencia. i - .

Se paso lista de asistencia, encontrandose presentes los CC. Diputados: DIFUTADD
Mario ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, Presidente: DIPUTADO MARCO ANTONIO
ANDRADE ZAavaLA, Secretario; DIPUTADA LiDw GARCIA ANAYA, Secretaria: DIPUTADO
DaniEL GUTIERREZ GUTIERREZ, Secretario; DIPUTADO MIGUEL PAVEL JARERO
VELAZQUEZ, Secretario; DIPUTADA INES PARRA JUAREZ, Secretaria: DIPUTADO
HUuMBERTO PEDRERO MOREND, Secretario; DIPUTADO RICARDO GARCIA ESCALANTE,
Secretario; DiPUTADA JOSEFINA SaLazar BAEZ, Secretaria: DIPUTADA MARCELA
GUILLERMINA VELASCO GOMZALEZ, Secretaria; DIPUTADO IVAN ARTURO PEREZ NEGRON
Ruiz, Secretario; DIPUTADA RUTH SALINAS REYES, Secretaria; DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ
Ruiz, Integrante; DIPUTADO CAROL ANTONIO ALTAMIRAND, Integrante: DIPUTADO JORGE
ARTURO ARGUELLES VICTORERO, Integrante; DIPUTADA MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, Integrante; DIPUTADA TATIANA CLOUTHIER CARRILLO, Integrante; DiPUTADA
NAYELI ARLEN FERMANDEZ CRUZ, Integrante; DiPUTADA SANDRA PAOLA GONZALEZ
CASTAREDA, Integrante; Integrante; DIPUTADA ANA LILIA HERRERA ANZALDO, DIPUTADA
CaRMEN MoRra GaRclA, Integrante; DIPUTADA. LAURA IMELDA PEREZ SEGURA,
||-|tggg;|n|e. ..... — - -

En virtud de que estaba declarada en sesién permanente, el Presidente Diputado
Mario Alberto Rodriguez Carrillo, dio por iniciada I3 reunion, ————e———————— ..

————————— == -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, - —.

“Vamos a dar comienzo al proceso de entrevista para el Titular de la Unidad de
Evaluacion y Control. Le damos acceso a la aspirante por favor. Buenos dias. Maria
del Carmen Lastra y Lastra. Daremos comienzo a su entrevista. Le informo que
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usted dispone de 10 minutos para su exposicion y al concluir esta, cada uno de los
compafieros Diputados de las diferentes fracciones parlamentarias le haran
preguntas o una pregunta hasta por dos minutos, y al final del acumulado de todas
las preguntas usted tendra la oportunidad de contestarlas en un tiempo —estamos
siendo un poco flexibles— hasta por cinco minutos, para que sintetice a la brevedad
sus respuestas. Usted me dice en el momento que inicien para que le marquen el
cronometro del tiempo. Adelante”. -

T (R R

La Ciudadana Maria del Carmen Lastra y Lastra.-—- - -

“Diputadas y Diputados de la Comisidn de Vigilancia. Piblico en general. Es para
mi un honor comparecer ante este drgano legislativo integrade por tan distinguidas
legisladoras y legisladores. La Unidad de Evaluacion y Control de la que soy
encargada, es un drgano que tiene relevancia para auxiliar a la Camara de
Diputados en una de sus funciones esenciales. Tener la supervision del ejercicio
presupuestal de los recursos plblicos federales que realizan practicamente todos
los entes publicos del pais y muchos particulares. La Camara de Diputados es un
actor preminente en el disefio y aprobacién de las leyes, por ende, es la principal
fuente y protector de su debida aplicacion. La Unidad de Evaluacién y Control,
desde luego, comparte esta importante mision por ser parte del drgano legislativo.
En ese contexto, en el tiempo en que he estado encargada de la unidad, se ha
vigilado por un estricto apego a la normatividad, lo que significa que se da
cumplimiento de la ley tanto en su letra come en su espiritu. Esta postulacidn se
encuentra apegada al mandato de ley. En el mes de abril de 2019, la unidad se
encuentra en un contexto dificil. No cuenta con un reglamento interior actualizado,
existe un alto nivel de vacancia en sus mandos y adolece de ftitular. Esta
problematica esta siendo abordada por la comisidn y existen trabajos para la
emision de un nuevo reglamento. Reconozco ampliamente a las v los integrantes
de esta comision su compromiso y frabajo. En ese sentido, considero que, resultado
del mandato expresado por el pueblo de México el primero de julio de 2018, es el
momento oportuno para, con la aprobacidn de la Comisién de Vigilancia, redisefiar
a la Unidad de Evaluacion y Control para que responda eficaz y eficientemente a
las necesidades de esta comisidn y de la Camara. El pueblo exige instituciones
transparentes, eficientes y sobre todo libres de corrupcidn, cuyos actos beneficien
de forma real a las y los mexicanos. Esa es la visidn que ofrezco para la Unidad de
Evaluacion y Control. Para ello propongo el empleo de una arquitectura juridica,
administrativa y funcional sustentada en tres columnas. Primero la austendad, que
es un ineludible principio que debe regir en el servicio publico de toda repablica que
se precie de ser un Estado de derecho y democratico. Segundo, un combate
efectivo, focalizado y de impacto a la corrupcién, a la ineficiencia v a la ineficacia
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tanto en la Auditoria Superior de la Federacién como en la Unidad de Evaluacion y
Control. Como tercer columna, la implementacion de acciones para que la Unidad
de Evaluacién y Control coadyuve de una arménica y coordinada relacion entre la
Comision de Vigilancia y la Auditoria Superior de la Federacién no sélo en los temas
relativos a la fiscalizacion superior de la cuenta piblica, sino en sus acciones para
contribuir en el combate a la corrupcién, en la armonizacion contable y la auditoria,
entre otros. En sus 16 afios de vida, la Unidad de Evaluacién y Control ha sufrido
diversas transformaciones y redisefios. Estos, como en todo cambio, han provocado
impactos positivos y negativos en su desempefio, por eso la arguitectura que
propongo necesariamente debe estar acompafada de la evaluacidn continua para
fortalecer los resultados positives y modificar los que no lo sean. ; Qué necesitamos
para alcanzar la visidn que propongo para la Unidad de Evaluacién y Control?
Requerimos implementar estrategias y lineas de accidn que sean de impacto Yy que
s& encuentren sustentadas en las tres columnas antes desarrclladas. En el mes de
enero de ese afo, las y los servidores publicos de la unidad, ajustamos nuestros
salarios conforme a este mandato. Sin embargo, austeridad no sélo significa gastar
solo lo necesario, sino hacerlo eficientemente y sin dispendios, v eso va
directamente vinculado con la capacidad técnica y operativa de las y los funcionarios
de la unidad, asi como con el uso comecto de los recursos. Por ello propongo la
desaparicion inmediata de cursos, publicaciones y demas gastos académicos a
cargo del presupuesto de la unidad, con excepcién del que comprometié la Mesa
Directiva de la Camara, la capacitacién se realizard a través de las instancias de la
misma. En su lugar propenemos crear lideres —en vez de meros servidores pdblicos
que cubren un horario— especializados en la fiscalizacién y el control interno, que
cuenten con las habilidades necesarias para aprovechar en su totalidad las
herramientas tecnoldgicas e informaticas al alcance de la Camara de Diputados.
Ademas, la publicacion de los trabajos que realice la Unidad de Evaluacién y Control
sera mediante formato electrénico accesible a cualquier persona v en los formatos
mas avanzados que la tecnologia permita. Para combatir la corrupcion, la
ineficiencia y la ineficacia de forma efectiva y de impacto, se debe partir de una
realidad apabullante. La Unidad de Evaluacion y Conirol es extremadamente
pequena en relacion con la Auditoria Superior de la Federacion. Esta realidad lleva
a mi propuesta de combatir la comrupcién, la ineficacia y la ineficiencia mediante
acciones efectivas, focalizadas y de impacto. Reforzar las dreas de la unidad
encargas del control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn es un
imperativo que permitira alcanzar la vision planteada. Para ello necesitamos
reestructurar la forma en que se planean, ejecutan y concluyen las auditorias.
Implementaremos como obligatorias las normas profesionales de auditoria que
emitid el sistema nacional de fiscalizacion. Se estableceran criterios para la
planeacion de las auditorias que se enfoquen en las areas de opacidad y que
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focalicen los esfuerzos en revisar las acciones mas importantes de la Auditoria
Superior, para tener mejores resultados y diagnosticos que permitan a las y los
Diputados conocer a fondo la esencia de la auditoria. Propongo robustecer las areas
encargadas de la investigacion y sancion de faltas administrativas que en los Gltimos
afnos han decrecido sustancialmente. Es necesaria esta medida fuerte para que la
unidad cumpla realmente con su mandato legal como érgano de control de la
Auditoria Superior de la Federacién. La impunidad es una mancha en cualquier
gobierno que no debe ser tolerada y la Unidad de Evaluacion y Control de ninguna
forma es ajena a ese mandato, por ello la recepcidn de quejas y denuncias
ciudadanas, la investigacién de las faltas administrativas, y en caso de proceder su
sancion, debe ser fortalecida tanto en su capital humano como en el uso de
tecnologias. La finalidad es que las y los ciudadanos se acerquen a la Comision de
Vigilancia y a la unidad y consigan respuesta a sus requerimientos ante faltas de los
servidores publicos de la Auditoria Superior, siguiendo un procedimiento impecable
desde el punto de vista legal, administrativo y ético. En materia de coordinacion se
requiere, primero, tener informacién suficiente procesada y actualizada, Para ello se
propone concentrar en una sola area las tareas de seguimiento que en la actualidad
realizan las cuatro direcciones, evitando duplicidades y focalizando los esfuerzos y
trabajos en un solo centro de inteligencia. Asi, se concentraria en un solo
instrumento el sequimiento de las acciones practicadas por la Auditoria Superior de
la Federacion de su solventacion desde las denuncias penales y de las quejas
administrativas que presente la Auditoria Superior de la Federacién, y su resolucion
final en los tribunales de las recomendaciones que la Comisidn de Vigilancia realiza
¥ su solventacion, entre otras. Esta concentracién de informacién permitira contar
con un diagnostico mucho mas preciso de la situacion de la Auditoria Superior y
proporcionara a las y los Diputados de esta honorable Camara, informacion Gtil y
relevante en la materia. Ademas, la unidad debe acompafar a la Comisidén de
Vigilancia en una evaluacion y control permanente y profesional de las actividades
que hace la Auditoria Superior en relacién con los sistemas nacionales en los que
participa. Existen areas de oporlunidad para aprovechar de forma coordinada los
espacios de parlicipacion para la contraloria social, La primera consiste en crear
una red de participacion social y ciudadana con el objetivo de conocer opiniones y
acciones de mejoras sobre el funcionamiento de la fiscalizacién que lleva a cabo la
Auditoria Superior de la Federacion. Una segunda reside en fortalecer el apoyo a la
Comisibn de Vigilancia en el seguimiento de las denuncias y solicitudes de
auditorias por parte de la ciudadania y su vinculacion en el proceso de planeacion
y de resultado de la accion de fiscalizacién, como se ha explicado con antelacion.
La Unidad de Evaluacion y Control debe cumplir eficazmente sus funciones, y para
ello debe contar con independencia de la institucion controlada y evaluada, con la
finalidad de protegerse influencias que puedan entorpecer su labor por posibles
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conflictos de interés. Lo anterior, implica independencia organizativa y técnica para
el cumplimiento de las funciones de control y evaluacion de la fiscalizacion superior,
bajo la proteccion de la Comision de Vigilancia y con un marco normativo adecuado.
Por ello, el analisis del resultado de la fiscalizacion de la cuenta pablica debe ser
dinamico y ajustarse a las necesidades legislativas. Propongo que la Unidad de
Evaluacion y Control transite de los actuales cuadernos sectoriales que se elaboran
a un enfoque de riesgo, para lo cual identificaremos desde una vision legislativa las
areas de la administracion plblica que puedan estar sujetas a desviaciones de su
fin y propésito para recomendar y proponer acciones de fiscalizacién. En conclusidn,
mi candidatura significa implementar una nueva visidn para la unidad, una vision
que la medernice reforzando sus acciones de control y evaluacién, una visidén por
parte de la experiencia en la propia unidad y en la fiscalizacién de la auditoria, que
es un ente Unico e irrepetible en la administracién pdblica” - -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. res
“Muchas gracias. Damos inicio a la ronda de preguntas por grupo parlamentario. De
los Diputados sin partido, del Partido Verde Ecologista, del Partido de la Revolucion
Democratica, del Partido Movimiento Ciudadano, me voy a permitir hacer la
pregunta. Le quisiera preguntar a usted, en términos de la reglamentacion que hoy
tiene la Unidad de Evaluacion y Control, ;cudl es su sugerencia? ; Como debiera
quedar, en términos muy sintéticos la nueva reglamentacion para la Unidad de
Evaluacion y Control? El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, Encuentro
Social, el Partido Revolucionario Institucional, la Diputada Marcela Velasco,
adelanta”, - .

La Secretana Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzélez —-e-- -

“Gracias, buenos dias a todos mis companeros Diputados y Diputadas y a las
personas que nos acompafan y a los medios de comunicacion. Antes que nada,
licenciada, yo le queria, en lo personal, darle las gracias y reconocer su compromiso
y responsabilidad con que astuvo ¥y esta asumiendo la direccion de esta Unidad en
virtud del retiro de varios funcionarios y de personal de apoyo, el quedarse al frente
de una institucion sin mucho apoyo personal, creoc gue merece un reconocimients.
Y seré concreta en la pregunta, jconsidera usted que la Unidad ha contribuido en
el mejor desemperio de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacion? Y,
¢ por que? Por su respuesta, muchas gracias”. - -

El Presidente Diputado Mario Albertc Rodriguez Carrillo.

—— - wwmmmm
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“Muchas gracias, Diputada. Del Grupo Parlamentario del Partide Accidn Nacional.
Adelante, Ricardo Garcia, Diputado”. -

e L A L E P PR E, —

El Secretario Diputado Ricardo Garcia Escalante.

“Muchas gracias, muy buenos dias, compaferos, compafieras. Yo de manera
personal ¥y a nombre de mi grupo parlamentario, también agradecere por haber
agarrado el toro por los cuernos, como se dice cologuialmente, la verdad es que
desde que ingresamos han ido renunciando desde el titular hasta varias direcciones,
y bueno, con muy poco apoyo, como dijo la Diputada Marcela, no solamente
humano sino por parte de la institucidn, pues usted ha dado la cara a nombre de
ello, y bueno, eso habla de gque no sclamente tiene el perfil y sabe, sino que quiere
la institucion, y ayer se lo decia yo a uno de los ponentes, al doctor Enrique, que es
importante que quien vaya a encabezar los trabajos de la UEC, pues no solamente
sepa sino que quiera a la institucion. Y, bueno, yo solamente quisiera preguntarle,
porque en este tiempo que hemos estado aqui trabajando de manera permanente
con la UEC, pues siento, de manera particular que falta algo para que la UEC tenga
el peso especifico que debe tener y para que seamos no solamente, que no sea
solamente un eslabdn, sino que nos permita coadyuvar de manera mas directa con
la auditoria. Yo quisiera saber, entre sus planes de llegar a ser la fitular, Jqué es lo
que piensa hacer para que exista esta coordinacién real entre la auditoria, la
comision y la UEC? Por sus respuestas, muchas gracias”.

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. et

“Gracias, Diputado. Del Grupo Parlamentario de Morena, squién haria la pregunta?
E‘.Iné51 .A{’Erﬂntﬂl Djpul.ada". B e e T -—

La Secretaria Diputada Inés Parra Juarez,
“Licenciada Lastra, muy buenos dias y buenos dias a todos. El 21 de enero de 2019
usted como encargada del despacho de la UEC, de manera extralegal usurpando
funciones y violentando el articulo 32 del Reglamento vigente de la UEC, publict la
convocatona para ocupar diversas plazas de mando en al UEC de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. Ante esto hubo un
extrafiamiento por parte del Diputado Marco Antonio Andrade Zavala, que obligé a
un acuerdo, el cual dejaba sin efecto la convocatoria publicada por usted misma en
fecha antes citada. Hubo un debate en esta mesa directiva de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, de que, si habia de su parte
una accion ilegal, yo consideré que si. Por eso presenté a la Contraloria de esta
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Camara una controversia por su actuacion a todas luces, irregular, que hasta el
momento estoy esperando la respuesta por parte de la Contraloria, Pregunto 1,
sconoce lo que dice el articulo 32 del Reglamento de la UEC vigente? 2. Ante su
actuacién irregular justed se considera una funcionaria de esta Camara, digna de
confianza de parte de esta Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion? De mi parte no, pero solicito sus respuestas. Gracias”.

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillg. -

“Muchas gracias, Diputada. Me estan pidiendo la palabra para pregunta la Diputada
Miroslava, la Diputada Lidia. Adelante” - -

La Diputada Miroslava Carrillo Martinez. = : e
“Maestra, buenos dias. Es evidente, espero que conozca los indicadores que utiliza
la propia UEC para evaluar el trabajo de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, yo
le pido que nos dé, nos comparta algunos ejemplos de estos indicadores, por
favor”. . -

La Secretaria Diputada Lidia Garcia Anaya. - ---
“Gracias, buenos dias a todas y a todos los presentes. Bienvenida maestra Lastra,
¥ bueno, yo como mujer también reconozco fu frabajo, tu esfuerzo al frente de la
Unidad de Evaluacion y Control, con la ausencia desde el titular hasta todos los
demas funcionarios. Reconocer ese trabajo que estas haciendo. Y bueno, mi
pregunta estd enfocada, desde tu experiencia, ;cuales son las deficiencias que
tiene la Auditoria Superior de la Federacién para dar mejores resultados? Gracias” .-

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. -

“Licenciada, adelante, usted puede iniciar con las respuestas, por favor”.--

La Ciudadana Maria del Carmen Lastra y Lastra.- SERLTREEEE -

“Bueno, en relacidon, bueno, gracias por todas sus preguntas. En relacidn con la
primera, Diputado presidente, en cuanto a la reglamentacion, las sugerencias de
esta reglamentacion, pues bueno, deriva ahora si que del mandato de ley que
tenemos, porque llevamos un atraso en toda la legislacion de combate a la
corrupcion, desde el 2016, no se encuentra alineada ni a la nueva Ley de
Fiscalizacion ni a la Ley General de Responsabilidades, por ende, dentro de las
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funciones de investigacion y sustanciacién, ni siquiera estan previstas en el nuevo
reglamento. Bueno, perdén, en el reglamento vigente, que deben de estar previstas
en el nuevo reglamento. Entonces, pues en realidad es una alineacidn, derivado
tambien de una posible reestructura en aclividades, un redisefio en las actividades,
que es lo que planteo. Pues bueno, en un trabajo en conjunto. En relacién con la
UEC en que ha contribuido para la mejor en el desempefio de la Auditoria Superior,
la verdad es que desde la creacion de la Auditoria Superior de la mano con la de la
Unidad de Evaluacién y Control, sobre todo en los andlisis de la fiscalizacion ha
habido una gran aportacion por parte de la Unidad, de recomendaciones que se
hicieron de la Comisién de Vigilancia, propuestas por la Unidad de Evaluacién y
Control, derivé la matriz de datos basicos con la que actualmente cuenta la
Auditoria, los dictamenes. Antes las auditorias se reportaban de manera distinta y
yendo del trabajo de la mano con la Auditoria es que se han lograde muchas
mejoras en toda la informacién que ahora nos proporciona, siempre pensando en
una mejora continua, esto no se termina. En relacion con el peso de la UEC en la
coordinacion con la Auditoria, pues bueno, partir de que tenemos que trabajar en
honestidad, tenemos que trabajar en un combate a la corrupcion, tenemos que
seguir evaluando su desempefio que es una atribucion que tiene la comisién y gue
bueno, de cierta forma la respalda en las actividades de la UEC en estos indicadores
que nosotros hemos trabajado de la mano, un poco contestando también, Diputada,
a su pregunta. Estos indicadores actualmente. Se cuenta con 53 indicadores que
miden el desempefio de la Auditoria, conforme a todos los trabajos que realiza, las
auditorias. Se estan trabajando con nuevos indicadores, se tienen previstos para
dar seguimiento sobre todo a denuncias penales para ver y verificar que haya un
real funcionamiento y un resultado, que la impunidad deje de estar. En relacion con
la pregunta de la Diputada Parra. Si conozco lo que dice el articulo 32 del
Reglamento. Ese articulo lo que establece es que la convocatoria se hara conforme
a las bases y lineamientos que apruebe la Comisién de Vigilancia, Como se
MENciono en varas ocasiones, esas bases y lineamientos ya fueron aprobados por
la Comision de Vigilancia, simple y sencillamente no la actual, la anterior, pero se
encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, se encuentra vigente en el
Manual de Procedimientos, por ende, no se estaba yendo en contra de lo que
establece el articulo 32, sino que estaba fundado en el articulo 32. Y, en cuanto si
me considero una funcionaria digna de confianza. 5i, si me considero, porque como
lo he mencionado, todo mi desempefio y todo mi trabajo a lo largo de cinco afios
que llevo como Directora Juridica y cuatro meses que llevo como encargada de la
Unidad, mi actuacién ha sido apegada a la norma, apegada a la norma gque nos
aplica, porque seria un error estar en la casa de los legisladores que son quienes
las establecen e ir en contra de ella, seria ir en contra de la naturaleza. Entonces,
sl, si me considero una funcionaria digna de confianza. ;Cuales son las deficiencias
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de la Auditoria para dar mejora a los resultados? Pues bueno, hay un rezago
grandisimo en todo el tema sancionatorio y esto deriva pues obviamente por los
cambios que ha habido en la legislacion y unas adaptaciones, cambios de personal.
Yo considero que la Auditoria necesita reforzar todo lo que tiene que ver con la
sancién y el seguimiento. Y por mi parte creo gue respondi a todas sus preguntas.
Es cuanto. Muchas gracias”. S —

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. -
"Muchas gracias, licenciada. Le agradecemos mucho la respuesta. Y estaremos
pasando con la siguiente aspirante, por favor. Gracias. Buenos dias. Cesareo
Esparza Ham. Le explico brevemente. Como usted tiene conocimiento, dispondra
de 10 minutos para hacer su presentacion. Una vez concluida su presentacion
haremos una ronda de preguntas de los grupos parlamentarios, hasta por dos
minutos por grupo parlamentario. Y al final del acumulado de las preguntas, usted
dispondra de hasta por casi cinco minutos para poder responder las preguntas de
manera sintética. Entonces, en el momento que usted me indique le haremos
activar el cronometro para que empiece su exposicion. Adelante”,

El Ciudadano Cesareo Esparza Ham.— -

“Muy buenos dias, sefioras y sefiores Diputados y Diputadas, integrantes de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, de esta honorable
Camara de Diputados. Agradezco esta oportunidad que me brindan a través de esta
entrevista. De conformidad al acuerdo mediante el cual se aprueba el proceso de
las entrevistas para la designacion del titular de la Unidad de Evaluacion y Control,
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, en el que se
establece que expondré mi vision para mejorar el desempefio de la unidad, ante
ustedes con el debido respeto comparezco y expongo: Visién. La Unidad de
Evaluacion y Control vigilara como apoyo y coadyuvante de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, con eficacia, eficiencia y lealtad
institucional en estricto apego a la legalidad, que el fitular v demads servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacién cumplan sus funciones, en apego
a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién y demdas ordenamientos
aplicables. Justificacion de la visidn. Articulo 31, fraccién IV de la Constitucion,
establece la obligacién para contribuir al gasto pdblico de los tres drdenes de
gobiermno por lo que, si dichos recursos son destinados ilegalmente a fines distintos
y a individuos que traicionan la confianza de la sociedad, estamos ante flagrantes
aclos de corrupcion. Articulo 134 constitucional. Dispone gque los recursos
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economicos de que disponga la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México, deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objefivos a los que estan
destinados. Articulo 46, fraccién VI de la Ley General del Sistema Macional
Anticorrupcion. Sefala que los ciudadanos tenemos el derecho a conocer como se
gasta el dinero de nuestros impuestos, los cuales deben ser destinados, como ya lo
mencione, al gasto publico. Articulo 42, de la Ley General del mismo Sistema
MNacional Anticorrupcion. Establece a los érganos fiscalizadores y de control el deber
de aplicar las normas profesionales de auditoria del Sistema Macional de
Fiscalizacion emitidas con base en las normas internacionales de auditoria, emitidas
por las entidades fiscalizadoras superiores por sus siglas en inglés, ISAIS, las
cuales condensan las mejores praclicas internacionales en materia de auditoria
gubemamental. Es pertinente mencionar lo siguiente: a) El Tratado México, Estados
Unidos, Canada contempla un capitulo anticorrupcion, cuyo objetive general es
combatir las practicas y actos de corrupcion que pueden afectar el intercambio
comercial y la inversion entre las partes, estableciendo para nuestro pais objetivos
especificos consistentes en reforzar el compromiso de combate a la corrupcion y
contribuir a fortalecer y consolidar el Sistema Macional Anticorrupcién. b) La
propuesta de la politica nacional anticorrupcion que estd por someterse a la
aprobacion del Comité Coordinador del Sisterna MNacional Anticorrupcion, establece
un conjunto de prioridades de politica publica en torno a cuatro ejes estratégicos de
actuacion: uno, combate a la impunidad; dos, control de la arbitrariedad; tres,
involucramiento de la sociedad; y cuatro, fortalecimiento de las interacciones
goblerno-sociedad. Para la eficaz arliculacion de cada uno de los ejes se consideran
a su vez cualro principios trasversales que son: uno, coordinacidon de las
instituciones publicas; dos, derechos humanos; tres, apertura de las instituciones
del Estado, lo que conocemos como gobemanza publica; y cuatro, el desarrollo de
inteligencia y aprovechamiento de herramientas tecnoldgicas. Lineas generales de
accion. Bajo mi direccion la Unidad de Evaluacion y Control realizara lo siguiente:
1. Coadyuvara y asistira a la Comisién de Vigilancia en el cumplimiento de sus
atribuciones, siendo la principal la de vigilar que el titular de la Auditoria Superior de
la Federacion, auditores especiales y demas servidores plblicos se someten al
marco legal en el desempefio de sus funciones. 2. Realizara acciones para prevenir,
disuadir, combatir y castigar cualgquier accion u omisién que sea constitutiva de
delito o aclo de corrupcion, mediante el ejercicio de las atribuciones conferidas a la
Unidad, en el articulo 104 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la
Federacion. Por citar algunas vigilar que la conducta de los servidores publicos de
la Auditoria se apegue a la legalidad, practica de auditorias para verificar su
desempefio, asi como la debida aplicacion de los recursos pdblicos que administra
y ejerce, atencion prioritaria de las denuncias que se reciban por incumplimiento de
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las obligaciones del titular de la Auditoria y demés servidores publicos, presentacion
de denuncias y querellas, en su caso, por conductas que puedan ser constitutivas
de delito imputables a los servidores plblicos de la Auditoria Superior de la
Federacion. 3. Impondra las sanciones administrativas por faltas no graves y
promovera la imposicién de sanciones ante las autoridades competentes por la
comision de faltas graves, pues cuenta con las facultades que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas otorga a las autoridades investigadores y
sustanciadoras. 4. Propondra la armonizacion del marco normativo de la Unidad. Su
Reglamento Interior vigente fue expedido en 2014 y no se ha emitido uno acorde al
marco legal publicado el 18 de julio de 2016. El nuevo Reglamento Interior debera
guardar congruencia con lo estipulado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
demas disposiciones del Sistema Nacional Anticorrupcidn. 5. En concomitancia
realizara un acucioso andlisis de la estructura organizacional de la Unidad, que
debera corresponder al marco legal, para dotarla de los recursos humanos con los
perfiles académicos que cuenten, con las competencias necesarias en materia de
fiscalizacion, evaluacidn del desempefio y control para el ejercicio de las
atribuciones que corresponden a la Unidad, de conformidad a lo que establece el
articulo 109 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, El
personal de la Unidad se enfocara en las tareas propias que corresponden a la
Unidad de manera exclusiva; y no sera distraido a la realizacidon de funciones no
contempladas en la ley, como, por ejemplo: el programa editorial, ajeno a las
atribuciones y naturaleza de la Unidad, cuya utilidad practica —desde el punto de
vista de su servidor y con todo respeto— no ha sido acreditada. 6. Los recursos
humanos, materiales y financieros con que cuenta la Unidad para el ejercicio de sus
alnbuciones se ejerceran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, cuidando siempre que las metas, objetivos y tareas encomendadas por
esta soberania sean cumplidos a cabalidad. 7. En lo respectivo a los recursos
informaticos disponibles, previo analisis y diagnostico, propondré la utilizacién de
programas, herramientas y demas acciones necesarias para eficientizar las labores
de la Unidad, con miras a estar en posibilidad de responder de manera puntual a
los requerimientos de esta honorable comision. 8. En el medianc plazo la
informacion que genera la Auditoria Superior de la Federacidn, insumo de esta
honorable Comision de Vigilancia, se requerird y proporcionard a través de canales
cibernéticos para contar con informacion en tiempo real, la que servird a ustedes
para el cumplimiento de su encomienda constitucional, asi como para la toma de
decisiones oportuna en beneficio de la sociedad. 9. El contenido y formato del
programa de trabajo anual de la Unidad, de ser necesario, serd modificado para
enfatizarlo en la revisién y evaluacién de las auditorias que realiza el drgano
fiscalizador e incluir otras acciones pertinentes en la inteligencia de que se
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procedera con toda energia en los casos que se descubra la comision, datos de
corrupcion por parte de los servidores publicos, de las entidades fiscalizadas, de los
particulares y del personal de la propia Auditoria Superior de la Federacidn.
Compromiso personal. Reitero mi compromiso de que el ejercicio de las facultades
de la Unidad de Evaluacién y Control sera realizado siempre en estricto apego v
observancia a las normas constitucionales y el marco legal establecido. Tengo la
firma conviccidn de que el ejercicio del gasto plblico debe ser destinado a
infraestructura, provision de servicios. Es un instrumento eficaz de combate a la
pobreza y por ningdn motivo debe ser utilizado en fines distintos a los que establece
la ley. Muchas gracias. - - —

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

‘Muchas gracias, Cesarec. Damos inicio a la ronda de preguntas. Diputado sin
partido. Del Grupo Parlamentario Verde Ecologista. Del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidn Democratica. Del Grupe Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. Me voy a permitir preguntarie: ;Cual sera el nuevo contexio en el gue
debiera esftructurarse la Unidad de Evaluacion y Control en este alineamiento que
sefialabas hace un momento para lo de la reglamentacién? Me gustaria que
profundizaras un poco mas en esa parte. Gracias. Del Partido del Trabajo. Del
Partido Encuentro Social. Del Partide Reveolucienario Institucional. ¥ del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional. Compariero. ;No? Muy bien. Del
Grupo Parlamentario de Morena. Entonces, la Diputada. No sé quién quiera iniciar
de las dos, Tatiana o ;Son tres? Les damos la palabra. meemmnaas -

La Diputada Carmen Mora Garcia. - T

“Muy buenos dias a todos, companeras, companeros. Contador Cesareo, dentro del
programa de trabajo de esta Unidad para el ejercicio 2019 se establece que una de
las actividades que se debera realizar es la de |la elaboracién y formulacion del
informe de analisis de riesgos y oportunidades de la fiscalizacion, jcuales considera
usted que son los retos mas importantes, y por qué? Gracias”,

TN NSNS e e s o o O mm T EE O OEE OB EA s s s —————

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

“Diputada Clouthier”. e

La Diputada Tatiana Clouthier Carrillo. 2 X

‘Buenas. Preguntaria nada mas, cuando revisa uno la experiencia que usted ha
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tenido a lo largo de su vida, ha trabajado mucho en el estado de Tamaulipas, y
Tamaulipas no se ha caracterizado por tener nimeros muy limpios en términos de
transparencia, entonces, cual ha sido su labor dentro de ahi y por qué no se ha visto
reflejado o como se ha visto reflejado su trabajo en eso”.—---

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. - - vas

“Gracias. La Diputada Laura Perez. Y cerramos la ronda con el Diputado Daniel
Gutiérrez” .- - - .

La Diputada Laura Imelda Pérez Segura. -

“Buenos dias. Son dos preguntas breves. La primera, ;qué tan importante considera
la perspectiva de género dentro de la Unidad de Evaluacidén y Control? 2Y cdmeo lo
abordaria? jCdmo abonaria a eso, si es que lo considera importante? Y, la
sequnda, jcuales son las cualidades indispensables que debe tener el titular de la
UEC? Las cualidades mas indispensables, por favor.

El Secretario Diputado Daniel Gutierrez Gutiérrez. -
“‘Muchas gracias. Buenos dias a todos ustedes. Bien es cierto, revisando su
curriculo, usted ha estado en Tamaulipas, en la Auditoria Superior del estado. Una
pregunta muy concreta: jCual seria su propuesta para que la UEC y la Comision
de Vigilancia pueda vigilar el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacidn
¥ su propuesta para darle seguimiento a las denuncias del Ministerio Publico en
actos de cormupcion en el pais? Es cuanta”.

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. - -

“Muchas gracias. Dispone, entonces. Me dice cuando esté preparado para iniciar a
correr el tiempo. Adelante”.

El Ciudadano Cesareo Esparza Ham.
“Gracias. En cuanto a la pregunta de cuales son los retos que considero mas
importantes en materia de riesgos y oportunidades en el programa de trabajo 2019
de la Unidad, creo que el reto mas importante es que el programa esté
perfectamente alineado a las afribuciones que establece |a ley para la Unidad en
primer lugar. En segundo lugar, hay una atribucion precisamente en la ley en la que
se habla de que tenemos que nosotros establecer una vigilancia sobre las acciones
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de los servidores pablicos de la Auditoria Superior de la Federacidn. Ya tengo
pensado ejercer esa atribucidn, Jverdad? En correlacién con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, hay atribuciones para darle seguimiento a la
evolucién patrimonial de los servidores plblicos. Pues hasta ahi dejo es parte,
iverdad? Obviamente hay que impulsar el conocimiento de todos los aspectos
relativos con la ética, darle capacitacion y, le decia, pues seguimiento al accionar
no tan sol a los servidores publicos de la Auditoria, sino de la propia Unidad,
¢cverdad? Tendremos que hacer una evaluacién del personal, una vez que —si
ustedes me brindan la oportunidad y la confianza- nos hagamos cargo de la
titularidad. En lo que se refiere a cudl ha sido mi trabajo en Tamaulipas, bueno, pues
he trabajade en Tamaulipas porque soy oriundo de ahi, jverdad?, soy originario de
Tampico, no solo he trabajado en lo que es la fiscalizacion superior. En mis inicios,
recién egresado de la Universidad, trabaje también en fiscalizacion, en la Secretaria
de Hacienda y Credito Pablico y pues esa ha sido la situacion, Pero, qué es lo que
he hecho yo. He hecho mi trabajo en apego en lo que establece la ley. Como todos
sabemos tan solo hace casi 3 afos se hizo una reformulacién a nivel general de
todo el sistema legal para efectos de fiscalizacidn de responsabilidades
administrativas, de inclusive todo lo que es relacionado con la cuestion de las
sanciones por faltas administrativas graves y no graves y estamos en esto, verdad,
el afic pasado empezamos a aplicar [a ley con relacién a ello, porque fue cuando se
expidieron las leyes para ese proposito que es lo que hemos hecho. Les reitero,
hemos revisado todo conforme a lo que establece a la ley, cuando hemos detectado
desviaciones o inconsistencias respecto del ejercicio de gasto lo hemos plasmado
los informes correspondientes, conforme a lo que establece la ley. Perspectiva de
genero. Considero que la mujer es muy importante en todas las labores que se
realizan. Les quiero platicar asi de manera muy breve que en las diferentes
ocasiones en que yo he estado en el servicio plblico y también en la iniciativa
privada, si me permiten [a expresion, cologuial, mi brazo derecho han sido mujeres.
La mujer es muy confiable es muy inteligente, tiene esa capacidad intuitiva que los
varones tenemos que reconocer que no tenemos y sobre todo, la mujer es muy leal,
muy honesta. La pregunta que dice, propuesta para la Unidad de Evaluacién y
Control, para seguimiento autos de corrupcion. De acuerdo a lo que establece la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, en la Unidad debe de haber,
entiendo yo en la direccidn juridica, un area investigadora y una sustanciadora que
deben de estar separadas a cargo de diferentes personas. Bueno, después de que
se realiza el trabajo del tramo de fiscalizacion o revision de las auditorias, una vez
que se detectan algunas situaciones que encuadren en las hipdtesis que también
es la Ley de Responsabilidades en cuanto a faltas no graves o graves, bueno, se
turnan a estas areas que son las encargadas de darle el seguimiento juridico que
corresponde. Bueno, habria que ver una vez estando a cargo de la Unidad si estas
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areas estan trabajando a plenitud y si no habria que restaurarlo. Eso seria mi
comentario. Hay por aqui una pregunta: Cualidades del titular de la UEC. Cuando
pusieron aqui el papelito que tenia 30 segundos para terminar, aceleré y como parte
de mi compromiso me quedan ofros 30 segundos, me brinqué aqui algo que escribi
precisamente para no consumir mas tiempo. Si tienen a bien concederme la
oportunidad de servir desde la titulandad de la Unidad de Evaluacion y Control,
ofrezco realizar un trabajo provisto de integridad, profesionalismo y con resultados
concretos. Tengo los conocimientos, la experiencia y la determinacion para tomar
las decisiones y emprender las acciones necesarias para cumplir con las
atribuciones inherentes al cargo. Tengo la capacidad para integrar un equipo de
trabajo soélido, leal confiable y eficaz, que cumpla y supere sus expectativas. Mi
liderazgo al frente de la unidad se sustentara la entrega de trabajo y |a predica con
el ejemplo, realizando mis funciones con pasion y lealtad institucional,
absolutamente resuelto a combatir la corrupcién que tanto dafio ha causado a
nuestra nacidon. Sobre todo, serd un honor servir @ mi pais junto con ustedes.
Gracias”, - - - -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Camillo, - ---

“Muchas gracias, Cesareo. Te agradecemos la pronta respuesta y daremos paso al
siguiente aspirante. No ha llegado todavia. Bueno, gracias”.

El Ciudadano Cesareo Esparza Ham. - . -

"Muchas gracias, buenos dias. Muy amables”. - -

El Presidente Diputado Marioc Alberto Redriguez Carrillo.

““Vamos con mucho tiempo. La aspirante siguiente esta citada a las 11:20.
Esperamos un momentito que llegue, fala casi media hora. Los que no hayan
checado pueden ir a checar” - i

Receso. e manaeas -

El Fresidente Diputado Marno Alberto Rodriguez Carrillo.—-
“Muy buenos dias, Ana Maria. Te explico, brevemente. Ya tienes conocimiento del
procedimiento, dispondras de 10 minutos para una exposicion, al término de los 10
minutos habra una ronda de preguntas de cada uno de los grupos parlamentarios
hasta por 2 minutos te van a hacer preguntas o preguntas en las cuales se han
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acumulado al final. Tendras que dar respuesta a todas, hasta maximo de 5 minutos.
Estamos teniendo flexibilidad, nos esta alcanzando un poquito el tiempo. Entonces,
Ana Maria, en el momento en que tu me digas iniciamos con tU exposicién para que
e empiecen a marcar el cronometro tus 10 minutos. -

“No me dijeron que tenia que exponer nada”, -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. e

“Hay una exposicion que tienes que hacer de 10 minutos de tu propuesta de trabajo
con la Unidad de Evaluacion y Control”. i i

La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales. -

“No traigo ninguna propuesta...” - i

El Presidente Diputade Mario Alberto Rodriguez Carrillo. - ---

“Hablanos en términos generales qué pretendes hacer con la Unidad de Evaluacion
y Control, durante 10 minutos, ; Cudl es td idea?”. - -

La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales, e

“‘Mi idea, bueno, nunca me dijeron que..." -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, - -

“5i. ¢ Quieres ser Titular de la Unidad de Evaluacion y Control?",

La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales. et

=rrrrrwwwaw -
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El Presidente Diputado Mario Alberto Redriguez Carrillo.

"¢ Que pretendes hacer ahi? Dinos de manera grosso modo, ;Qué harias?, ; Cuales
serian tus planes?, JComo la ves?, ;Como la visualizas?”,
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La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales. e s e

“Ah bien, pues empezando por el presupuesto basado en resultados que se supone
que ahorita debemos de hacer a través del Sistema de Evaluacién y Desempefio
para llevar a cabo las mejoras en todas las entidades donde nos toque auditar. ; Qué
mas? Pues la Auditoria realmente es una herramienta para informar a la direccién
de las entidades, /verdad?, la forma como estan trabajando, cémo estdn sus
controles, si son necesarios cambios de controles o de procedimientos, perddn, para
que los controladores sean mas adecuados y mejorarlos en lo posible cuando sea
necesario. Y si hablamos del plan pasado en resultados, el presupuesto, perddn,
basado en resultados, también éste sirve para que los recursos se manejen
adecuadamente y que si hay algin problema se haga cambios en como estamos
gastando los recursos también. Porque este presupuesto basado en resultados
evalia los resultados de los programas federales, retroalimenta la administracidn
en cuanto a esos programas y mejora la calidad de |a informacién para que esas
entidades se la den al Congreso y a la sociedad. El sistema de evaluacion y
desempefio, evalia las modalidades y las politicas pdblicas, los programas
presupuestales y las instituciones. Da seguimiento y cumplimiento de metas, de
informacion e indicadores econdmicos y de desarrolle social. La informacion
estadistica y economica, mide la produccion de bienes y servicios, y el impacto que
general en la sociedad, tomando en cuenta objetives y metas. Por lo cual, eso
supongo que es algo que debemos hacer en la Auditoria para hacer auditorias
respecto a ello para darles la informacion a las personas y que puedan contar con
ello, para ver si son adecuadas o no, También esto estd basado en la gestidn
publica, por lo que hay una nueva gestion que genera informacion y que permite a
los gobiernos tomar decisiones eficientes, si acepta para ofrecer informacion que
demanda la sociedad, por lo cual, ademas evalOa los resultados de programas,
ratroalimenta, ya lo habia comentado. Por lo cual es importante evaluar con esos
sistemas las instituciones o dependencias o entidades que vayamos a auditar en
nuestra area. También verificar, supongo que eso es donde se basa la auditoria del
desempefio o 1o que integra la evaluacion y desempefio, evaluacién y control”, -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.— . -

“Muchas gracias. Daremos inicio, entonces, a las rondas por grupo parlamentario,
de los Diputados sin partido, del Partido Verde Ecologista de México, el Partido de
la Revolucion Democratica, del Partido Movimiento Ciudadano, te voy a hacer una
pregunta, tienes conocimiento de qué es la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comisidn de Vigilancia, de la Camara de Diputados”,
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La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales. - -

“Exactamente no”,

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. - -

“Al final vas a contestar todas las preguntas para que no me hago la pregunta, te
van a hacer preguntas y en el acumulado, contestas al final. Gracias” ---——s-e-ceeee

La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales.- - . -

“Perfecto. 5i, pero no tengo la funcion exacta”. - - - . .

El Presidente Diputado Mario Alberio Redriguez Carrillo.

“‘Del Partido Encuentro Social, del Partido Revolucionario Institucional, de Accidn
Macional, no, de Morena. Adelanta”.

La Diputada Carmen Mora Garcia.

“Licenciada, yo veo que usted fue analista por dos afios y que usted contrataba a la
gente, usted...” A

La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales.

‘Mo, contratos de obra”.

La Diputada Carmen Mora Garcia. - -

“Ah, contratos de obra...” —-

== = = = e e i - i — e -

La Ciudadana Ana Maria Meseqguer Morales. -=---

*¥ adquisiciones”. . e L

La Diputada Carmen Mora Garcia. -

Y adquisiciones. jUsted fue totalmente imparcial cuando hacia esas
contrataciones?”. 3 . .
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La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales, —— -

“Claro, como auditor, estuve muchos afios en la auditoria, por supuesto que si, es
lo mas importante en la auditoria, ser imparcial, independienta”. -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. --
“Yo creo que agotamos ahi las preguntas. Te agradecemos mucho tu participacion
y cerramos con esto. Pasamos al siguiente, esta disponible. Muchas gracias Ana
Maria". :

La Ciudadana Ana Maria Meseguer Morales,

= sE=

“Gracias por escucharme. Que tengan buen dia”, .

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.-—-
"Muy buenos dias. Antonio Cabrera a su entrevista, bienvenido. Dispones de 10
minutos para hacer una exposicion acerca de tu propuesta, para la Unidad de
Evaluacion y Control, y terminando tu exposicién hacemos una ronda de preguntas
por cada fraccion parlamentaria, hardn un posicionamiento para su pregunta, hasta
por dos minutos. Acumulamos las preguntas y al final das contestacion hasta por un
maximo de cinco minutos a todas, para que sintetices tus respuestas por favor. En
el momento en que tU me digas, para empezar a correr el cronémetro. Adelante” —

El Ciudadano Antonio Cabrera Solares. -

‘Buenos dias, todavia, Diputadas, Diputados integrantes de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. Conforme a la convocatoria les
vOy & exponer mi vision para mejorar el desempefio de la Unidad de Evaluacién y
Control. Lo primero que creo yo se debe hacer es, llevar una planeacion estratégica,
a pesar de que ya existe un programa de trabajo y existen diversos documentos que
se hicieron por las personas que estaban anteriormente. Creo que hay que definir y
revisar bien todos los valores, la misién, la visién, los objetivos de largo plazo, de
mediano plazo, el plan de accion para poder lograr esos objetivos. Es decir, una
planeacion estratégica, practicamente de cero, ;jpor qué? Porque creo gue es
importante mencionar —que mas delante lo voy a indicar nuevamente— es la
adecuacion de las lomas, si se pretender hacer una adecuacién de normas, pues
también todo va a tener un impacto en el programa de trabajo, en la planeacion
estrategica. Un segundo punto es, revisar el marco normative de la UEC. no

Pagina 19 de 45



CAMARA DE
DIFUTADGOE

CoMisitn 0 VIGLANGIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CusRTA REUNIAN DRDINARIA
09 Agmn. 2019

solamente es revisar el reglamento interior, se sabe que este reglamento esta
vigente desde el 2014 y que a casi cinco afios de que esté en vigor ha habido
cambios, tanto en la Constitucion como en las leyes, incluso la ley de fiscalizacion
es reciente y posterior a este reglamento, por lo tanto, esta rebasado. No me quiero
guedar solamente con el reglamento, yo creo que se puede ir mas alla. Estuve
revisando las atribuciones que tiene la UEC en el articulo 104 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidén de Cuentas, resulta que de las 16 fracciones que tiene
este articulo, por lo menos 11 de ellas, es decir, el 69 por ciento corresponden a
actividades o funciones que realiza un drgano interno de control. Cinco de ellas, es
decir, cinco fracciones, el 31 por ciento se refieren eminentemente al apoyo técnico
y especializado que proporciona esta unidad. Entonces, en alglin momento, no sé
si en corto 0 mediano plazo, pudiera crearse, tal vez, seria cuestion de analizarlo
con la subcomision que actualmente estd encargada de la actualizacion del
reglamento, tal vez, como una propuesta de crear un drgano interno de control
dentro de la Auditoria y que la UEC siga, pero exclusivamente a lo que a la
especializacion le corresponde. Es decir, quitarle esta parte que es eminentemente
de un organo interno de control y gue quede exactamente con la instancia técnica y
especializada para evaluar el desempefio de la auditoria. Eso, creo que pudiera ser
una propuesta. Después de que se actualice el marco normativo, hay que hacer una
revisién, como lo indiqué en un principio, al programa anual de trabajo, a pesar de
que fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, el pasado 11 de diciembre y es el
que actualmente esta rigiendo a esta unidad, pues se tendra que ajustar, sobre todo
si se quiere hacer una planeacion estratégica, hay que revisar todo este programa,
obviamente ligado a la nueva normativa que pretende regular la UEC, se tiene que
revisar la estructura, porque necesanamente hay que actualizarla, esta estructura
organizaciones atiende a una cuestidn gue no estd actualizada conforme a las
normas vigentes. Un ejemplo, nada mas, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece que dentro del procedimiento de responsabilidades
administrativas tienen que ser dos instancias, una investigadora y una
sustanciadora. Eso tiene que verse reflejado en esta nueva estructura
organizacional. Una propuesta adicional, es que también, yo lo veo asi, la UEC
tuviera una presencia fisica en el edificio sede de la Auditoria Superior.
Normalmente los auditores que llevan a cabo o practican auditorias in situ, pues
estan en los lugares en donde esta la documentacién, entonces eso tal vez pudiera
también ser un poco mas eficiente o puede estar dentro de la Auditoria ocupando
un espacio en este moderno edificio que tienen, y creo que eso seria un area de
oportunidad para estar directamente en contacto con los funcionarios que estan
realizando esta labor. Esto creo que haria mas eficaz la labor de la UEC al verificar
€l desempefio y el cumplimiento en cuanto a las metas e indicadores que tiene la
Auditoria Superior, ademas de la debia aplicacion de los recursos conforme al
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programa anual de trabajo que aprueba esta comisién. Otro aspecto que yo también
considero, esta formacidon docenle que tengo de poco mas de 17 afos, es
implementar cursos y talleres para Diputadas y Diputados. Primero se haria para
ustedes, a los que pertenecen a esta comision porque les pueden dar herramientas,
estos talleres, para poder entender y comprender los productos que se desarrollan
y entonces hacerles mucho mas facil, mucho mas sencilla su labor, Después estos
cursos y talleres se harian extensivos a la Comisidon de Presupuesto porgue
finalmente es quien participa en todo este tramo de la Cuenta Plblica, y ya en un
tercer momento a Diputadas y Diputados que integren las comisiones ordinarias que
participan con las opiniones que surgen de los informes individuales. He revisado
algunas opiniones de las comisiones y realmente no cumplen con lo que establece
el Reglamento de la Camara de Diputados que es tratar de ser una opinidn respecto
de los informes que se estan presentando para que eso tenga un impacto
presupuestal y posteriormente ver si se cumplié con los objetivos o los programas
gue fueron materia de esas auditorias. También independientemente de estos curos
y talleres se pueden celebrar en algun momento pues un convenio, pongo un
ejemplo con la Universidad Nacional Autdnoma de México, para que nos pueda
ayudar y auxiliar a disefiar algin cursoc mas en particular con la experise que ya
tiene la UNAM. También es necesario invitar a la sociedad civil organizada a que
participen como observadores. A pesar de gque esta es una facultad que se
desprende |la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas, creo que no se ve
materializada, y tan es asi que si nosotros le preguntamos a cualquier persona si
conoce a la Auditoria o si conoce la UEC, pues realmente nos va a decir que no
saben de lo que estamos hablando. Entonces creo que es muy importante hacer
una labor de difusion. Actualmente las redes sociales creo que sirven mucho para
ello. No hay que invertir recursos financieros para llevar a cabo esta labor, ¥ pues
tratar de que las personas conozcan el trabajo pues para que se interesen y puedan
participar activamente en todas las labores de la fiscalizacion. Ahi podemos
introducir lo gque actualmeante es la Contraloria Social para poder dejar una forma de
que la sociedad se interese en el trabajo de fiscalizacion. Otro aspecto que tiene
que ver con la parte internacional. Hay que revisar las directrices de la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscales Superiores, que es la Intosai, porque es
finaimente, a pesar de que &5 un ente publico, un ente privado, finaimente emite
estas directnices. Actualmente hay vanas directrices que van encaminadas a la
utilizacién de las tecnologias de la informacién. Son indispensables y son una
herramienta basica para llevar a cabo una debida fiscalizacién. Después hay que
actualizar el sitio web de la UEC. Si nosotros nos metemaos a la pagina electrénica,
vamos ver que hay documentos en algin, vamos a ver que esta lleno de textos,
pareciera ser que las personas gue estaban anteriormente lo ulilizaron como un
escaparale para poder hacer sus publicaciones porque uno no encuentra otra cosa
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mas que eso, publicaciones, libros, de los que antes estaban, v creo que no hay
como una difusién, algo muy sencillo para poder entender y comprender esta labor,
Entonces si queremos hacer una difusidn pues hay que actualizar |a pagina web. Y
finalmente con esto concluyo, yo o tengo ningun vinculo partidista, no pertenezco a
ningun partido politico, tampoco atiende a los intereses de ningun gobiemo, no he
estado en ninguna cuestion de responsabilidad administrativa, entonces Ia
expenencia gue combino es la docente con la profesional y eso creo que puede ser
una ventana de oportunidad para refrescar, quizas, la actuacién de la UEC, gue
actualmente creo que con esta actualizacion normativa tiene mucho que ver con
esta situacion. Muchas gracias por su atencién y quedo atento a sus preguntas”.—

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.-—- -

“Gracias, Antonio. Damos inicio a la ronda de preguntas, iniciamos con los
Diputados sin partido. Partido VVerde Ecologista de México. Partido de la Revolucién
Democratica. Partido Movimiento Ciudadano. Yo te haria una pregunta muy
concreta: (Crees que la UEC en el organigrama como estd, merezca crecer o
reducirse y por qué? Esa seria. Al final, se acumulan las preguntas. Del Partido del
Trabajo. Del Partido encuentro Social, del Partido Revolucionario Institucional, la
Diputada Marcela, adelante”,

=TT LR E T

“Gracias. Buenas tardes. Bienvenido. Seré muy concreta, sélo quisiera que me
pudiera contestar ;Como considera el desempefio de los servidores plblicos de la
Auditoria Superior de la Federacidn, y cdmo deben contribuir a que la UEC para que
estos tengan mejores resultados? Por su respuesta, gracias”, - - -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.- -

“Gracias, Diputada. Del Partido Accidn Macional, la Diputada Josefina Salazar,
adelante”, e

La Secretana Diputada Josefina Salazar Baez. -
‘Buenos dias. Bienvenido. Dentro de tu curriculum hablas de que fuiste asesor
parlamentario del coordinador general del Grupo Parlamentario del PRD en la LXIII
Legislatura, en el area precisamente de Fiscalizacion, Quisiera saber qué
aportaciones hiciste t desde este trabajo que realizaste en la Camara, en el tema
de la fiscalizacion, en el tema de la rendicién de cuentas”,
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EI Pres.ld&nre Diputado Mario Alberto Ftn-dng uez Carrillo.-- - - .

Gramas Diputada. Del Grupo Paﬂamntanu l:le Morena, la Diputada Miroslava”.-—

———— -

La Diputada Miroslava Carrillo Martinez. . . 3

“Gracias, presidente. Doctor Antonio, bienvenido. Y quiero que me diga usted cual
es |a diferencia entre fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas, por favor”.-

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.---

“Perddn. Plantea la pregunta la Diputada Lidia. la Diputada Aleida y la Diputada
Laura, y con eso cerramos el blogue de preguntas. La Diputada Paola. Ok, entonces
Lidia, Paola y Laura". - - S—

La Secretaria Diputada Lidia Garcia Anaya. i

“Gracias, presidente. Yo tengo dos preguntas, doctor Antonio. La primera: jcual es
su principal objetivo por el que usted esta agui para ser titular de la Unidad de
Evaluacion y Control? Y la segunda, usted comenta que fisicamente la UEC deberia
de estar en las oficinas de la Auditoria Superior de la Federacion. ;Como seria la
vinculacién que tendria usted con la Comisian de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion? Es cuanto. Gracias”. -

La Diputada Sandra Paola Gonzaler Castafeda. o "

‘Buenos dias. Buenos dias, doctor. Muchas gracias por estar aqui. Pues su
curriculum esta completamente interesante, a mi me parece muy bueno, y yo quiero
preguntarle jpor qué tendriamos que tener a un doctor en derecho como titular de
la UEC?". - - . -

La Diputada Laura Imelda Pérez Sequra. - -
‘Buenos dias, es sobre la misma exposicién que hizo, sobre las atribuciones de la
UEC. Hablaba de un grupo de cuatro, cinco atribuciones que bien podrian ser
coordinadas por un ente diferente, La pregunta es si podria ampliar un poquito esto
y la justificacion de esa divisidn de funciones, por favor” -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.- - - -
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“Muy bien, una Gltima pregunta de parte de la Diputada Inés”,

La Secretaria Diputada Inés Parra Juarez. - -—-
“Buenos dias, es sobre la misma exposicidn que hizo, sobre las atribuciones de la
UEC. Hablaba de un grupo de cuatro, cinco atribuciones que bien podrian ser
coordinadas por un ente diferente. La pregunta es si podria ampliar un poquito esto
y la justificacion de esa divisidén de funciones, por favor”™. - -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

“Adelante, dispones hasta de casi cinco minutos para contestar a las preguntas”

El Ciudadano Antonio Cabrera Solares. —-

“Muy bien. Bueno, primero el crecer o reducir la organizacién. Bueno, finalmente
hay que actualizarla, mas que crecer o reducirla, yo creo que hay que actualizarla a
conforme estan actualmente las notas. Lo que comentaba hace rato, del area que
se encarga de resolver las quejas que se presentan en contra de los servidores
publicos de la Auditoria, pues tiene que... estas dos instancias, la investigadora y la
sustanciadora. Entonces mas que crecer por reducir, yo creo que es parte de esta
revision organizacional y estructural que se tiene que hacer para redistribuir
actualmente sus funciones. En cuanto al desempefio del nuevo auditor, pues hay
que recordar que apenas cumplio en marzo de este afic un afio de que fue
designado. A él apenas le tocd presentar estos dltimos informes de diciembre y e
reciente de febrero. Y pues seria cuestion nada mas de hacer una valoracion de lo
que ha hecho en este afio, que creo que no ha tenido ningdn problema en ese
sentido. En cuanto a la participacion que tuve en el disefio de la ley. Yo formé parte
del equipo técnico que se cred cuando esta Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas se reformd, se hizo nueva. Y entonces a mi me tocd revisar todos los
aspectos técnicos, la distribucion de los capitulos, la redaccion y hasta el final, hasta
que se tuvo que aprobar por parte del pleno de aqui, de la Camara de Diputados.
En cuanto a las diferencias entre fiscalizacion, fransparencia y rendicién de cuentas.
La fiscalizacion le comresponde a la Auditoria, es una facultad de fiscalizar. La
transparencia le corresponde a todos los entes que estan obligados a llevar a cabo
el ejercicio de recursos, incluso hasta los particulares que reciben recursos pablicos.
Y la rendicién de cuentas esta ligada con la transparencia, que es finalmente saber
en qué se gastd y por que se gastd ese dinero. Y mas que nada si el recurso
asignado fue a dar, fue ejercido, al objetivo que se planted desde el Presupuesto de
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Egresos de la Federacion. Es decir, que no hubo algin desvio, y que, si hubo alguna
cuestion irregular, pues entonces es cuando enfra el mecanismo de
responsabilidades, tanto para servidores publicos como los particulares. En cuanto
al objetivo para ser titular, yo creo que es muy importante considerar el perfil. Yo
estoy hablando de, bueno, el curriculum que disefid la comisidn estd limitado
unicamente a exponer los afios de experiencia que tienen gue ver con la unidad.
Evidentemente tengo més experiencia, he trabajado en la Suprema Corte, he
trabajado en el Gobierno de la Ciudad de México; es decir, en diversos niveles de
gobierno y poderes, lo que me ha permitido tener una visién integral. Entonces eso
me permite también poder visualizar desde otro punto de vista. Incluso la academia
de mucha expertise, como que abre ofro panorama para ver las cosas desde otro
enfoque, y @so creo que ha servido. Lo de estar fisicamente, me referia a que el
personal esta aqui, dentro de la Camara, Entonces seria cuestion de hacer una
labor como los auditores la hacen, de que cuando se esta haciendo una revisidn se
tuviera un espacio para que el personal de la UEC pudiera trabajar. ¥ obviamente
sabemos que la vinculacién entre la comision v el titular por cuestién normativa
tendria que estar aqui. Yo me referia a personal que tuviera que estar ahi, el
personal que llevara a cabo estas funciones ya directamente, de estar supervisando
las acciones del auditor y de los servidores piblicos que estan en este drgano
autonomo. Respecto de ser doctor en derecho, como titular, pues considero que
uno de los requisitos es ser contador o abogado. Y el tener uno de los grados
maximos academicos, pues eso permite tener ofra dimension. Un doctorado
representa el poder investigar v especializarse mucho mas en ciertos temas. Y
entonces utilizar un metodo, utilizar objetivos, planteamiento de un problema... eso
es lo que les puede servir. En cuanto a ampliar... Yo me referia a la exposicién. Y
aqui si hacemos una revision de lo que actualmentes esta en la ley, practicamente
hace funciones de un drgano interno de control. Entonces yo decia como una
propuesta, de que en algin momento la Auditoria tuviera una contraloria interna,
como la tienen los drganos auténomos: el Instituto Nacional Electoral, el Banco de
Mexico, todos los drganos auténomos. Y por qué no la Auditoria. Entonces trasladar
esas funciones, que son de un organo internc de control, y dejar exclusivamente las
técnicas ya especializadas que comesponden a evaluar el desempefo de la
Auditoria; revisar en una forma técnica todo lo que actualmente se lleva a cabo.
Creo que ya se me termind el tiempo”. -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. == -

“Gracias. Agradecemos la participacién. /No sé si ya llegd la siguiente participante?
Le toca a las 12:40. Les recuerdo que ellos estaban citados una hora antes,
Entonces no ha llegado. Tendria que estar aqui previendo, pues, estos margenes,
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para poder seguir. No llegd. Su cita es una hora antes, Su cita de la entrevista es
12:40. Vamos a esperar a las 12:40 para poderla recibirla. Nada mas informo como
antecedente, que les sirva para el andlisis que estamos haciendo. Vamos a otro
receso hasta que llegue la siguiente participante. 12:40. A las 13:20 Si. Pero no
podemos adelantar. No podemos brincar. Aungue ya esté Jerdnimo, porgue ella
esta citada a las 12:40. Lo que les digo como antecedente es que, repito lo mismo
que en el anterior. Estan citados una hora antes, previendo que puedan
desocuparse y entrar. No llegd. Si, pero nada mas hay un tiempo previo al de él, y
hay que sequir el orden. Ellos pueden inconformarse. Ellos pueden llegar a su hora.
Y si no. No podemos hacerlo. Pero para que tengan el antecedente de que
estuvieron en tiempo. Pero vamos a aprovechar el tiempo, porque tenemos un
mensaje de la compafiera Aleida, un aviso parroquial®.-- -—

La Diputada Aleida Alavez RUiz.—————--—————reemeeemanan ”
“Atodas las integrantes y a todos los integrantes de la comision: Informarles que en
la Subcomisidn de Andlisis Juridico de las Auditorias Locales vamos ya en nuestro
tercer foro respecto a la revision que estamos haciendo de todo el marco juridico
respecto a la revision que estamos haciendo de todo el marco juridico para una
posible Ley General de Fiscalizacion. Pues afortunadamente hemos tenido muy
buena audiencia. La respuesta de los Congresos estatales, de las Auditorias locales
ha sidoc muy buena; la intervencién también de la Auditoria Superior de la
Federacién, Y bueno, en esta ocasion vamos a hacer el foro en Puebla. Va a seren
el Centro de Convenciones de Puebla, que esta en Bulevar Héroes del 5 de mayo,
en el nomero 402, Paseo de San Francisco, Colonia Centro, en la ciudad de Puebla.
¥ nos van a facilitar, para quienes gusten trasladarse al foro, un autobds que saldria
de aqui de la Camara de Diputados a las 7:00 de |la mafana, por la puerta uno, para
ir al foro, quienes deseen acudir o enviar a algunos asesores que estén interesados.
En esta ocasion vamos a tener la conferencia magistral del maestro Eduardo
Bojorquez Lopez, director ejecutivo de Transparencia Mexicana. Y las ponencias
seran de la representacion de la Red de Rendicidn de Cuentas, el maestro Juan
Carlos Avila Lépez, consultor; v el doctor Angel Alberto Rodriguez Tapia, también
consultor. Hemos estado haciendo reuniones todos los lunes en mi oficina para
organizar estos eventos, los ponentes, los temas, y repartiendo todos los materiales.
Llevamos dos foros, gue las conclusiones han sido compartidas con todas y todos
ustedes. Pero si me gustaria que por favor quienes se hayan integrado a la
subcomision nos acompafien, para que den cuenta de toda esta aportacién de ideas
que se estan allegando con los diferentes invitados. Entonces ahorita les circulamos
otra vez el programa. Es el viernes 12 de abril a las 11:00 de la mafiana en el Centro
de Convenciones de Puebla. ¥ habra aqui un camidn que nos dispone la Auditoria
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Superior. ¥ si gustan los que van a ir, por favor, apuntarse en la oficina para saber,
bueno, que lleve la capacidad el autobus. Saldria de aqui a las 11:00, y obviamente
regresaria al término. Perdén, a las 7:00 de la mafiana y regresaria al término del
foro. Muchas gracias, presidente. Muchas gracias a todos”.

El Presidente Diputado Mario Alberto Roedriguez Carrillo.----

“Mo. Muchas gracias a fi. ¥ bueno, quienes estemos en posibilidad ahi estaremos.
Entonces un receso hasta las 12:40. Aqui nos vemos a las 12:40 en punto”,———-

Receso. ’ - —

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. - “eee

para hacer una exposicion, Al término de la misma, por grupo parlamentario hasta
por dos minutos haran preguntas, las acumulamos todas y al final tienes hasta 5
minutos, estamos siendo flexibles en el tiempo porque es importante saber las
respuestas de los aspirantes y hasta 5 minutos para contestar de manera muy
rapida. Me indicas en el momento que tl decidas empezar, para que corra el tiempo
aqui. Adelante”. - - L LT -s

La Ciudadana Adriana Plasencia Diaz. -
“Muy buenas tardes a todos. Mi nombre es Adriana Plazcencia. Diputado Mario
Alberto Rodriguez Carrillo, presidente de la comisidn, a todos los miembros de esta
comisién, pues agradezco el espacio y el tiempo para recibirme y conocer la
propuesta que les presento el dia de hoy para la Unidad de Evaluacién y Control.
Primero que nada me gustaria decir que es pues un honor participar en este proceso
ya que se trata primero que nada de un drgano técnico especializado que coadyuva
en las labores que realiza una de las comisiones con mayor relevancia histdrica en
el desarrollo del propio Estado mexicano, desde el mismo constituyente de 1821 y
en el que se le otorga a la Camara de Diputados, la enorme obligacion y
responsabilidad de dar cuenta de los recursos plblicos, asignados al poder
ejecutivo. Despueés una labor del Congreso, una labor de control que ha permitido
el desamrolio del México independiente hasta nuestros dias y cuya labor es
indispensable para el equilibrio de los poderes, Ademas, debo decir que es un doble
honor participar en este proceso, pues las candidatas y los candidatos que han
estado presentes en esta misma aula cuentan con una gran experiencia profesional,
altos niveles academicos y un claro compromiso hacia lo piblico, a todos ellos mi
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respeto y mi reconocimiento. La fiscalizacién de los recursos piblicos
evidentemente se ha transformado en estos 200 afos de vida independiente,
aunque somos un pais joven, con mucha historia, se han sabido leer los cambios
sociales y las demandas y exigencias actuales, por lo que se ha permitido construir
mejores gobiemos. La propuesia que deseo presentar ante ustedes esta constituida
por los siguientes punfos que me voy a permitir enuncias uno a uno. El primero de
ellos es orientar el disefic normativo y estructural de la Unidad de Evaluacion ¥
Control, tanto con las normas internacionales que proponen organismos como el
INTOSAI, la OLASEFS. Y también orientar este mismo disefio nommativo y
estructural hacia las normas nacionales. En este sentido debemos primero que
nada, como segundo punto, actualizar el reglamento de la Unidad de Evaluacién y
Control a partir de las modificaciones que derivan de la reforma constitucional del
pasado 2015 en materia de combate a la corrupcion, que cuyas reformas bueno
pues se han generado nuevas facultades de la Auditoria Superior de la Federacién,
las cuales conllevan también a ensanchamiento, ampliar las facultades de |a
Camara de Diputados, para coordinar y evaluar el desempedo de la Auditoria
Superior de la Federacidn, por conducto de esta comisidn, de la Comisidn de
Vigilancia y por supuesto con el apoyo técnico de la Unidad de Evaluacitn y Control.
Es preciso desde mi perspectiva utilizar al Sistema Nacional Anticorrupcién, adn con
las modificaciones que se le puedan hacer, como un insumo en toda la cadena de
fiscalizacidn y control. El tercer punto es valorar un redisefio de la estructura
organica a la luz de la emisién de un nuevo reglamento, lo que derivara en actualizar
por supuesto, los manuales de organizacién y el manual de procedimientos de la
unidad, mismos que deberan de alinearse hacia el cumplimiento de los objetivos,
atribuciones y funciones, que la Comision de Vigilancia de la Auditoria de Ia
Federacidn tiene. El cuarto punto es crear un sistema de archives, un sistema de
archivos digitalizado conforme a normas especializadas de conservacion de
documentos, tanto del archivo histdrico como del archivo corriente por una simple y
sencilla razén: es fundamental contar con un sistema que contribuya a Ia
decumentacion operativa de la UEC que incida en la memoria institucional tanto de
la propia unidad, como de la comisién y por supuesto de la Camara de Diputados.
El gquinto punte es establecer estandares de calidad de la informacion que se
produzca desde la UEC, para incidir en el mejoramiento continuo de la auditoria,
pero también para que esta informacion pueda incidir en la toma de decisiones de
las comisiones pertinentes. La informacidn que produce la UEC, debe servir para
alimentar las decisiones de esta comision y de todas aquellas que los requieran. El
sexto punto consisle en crear un sistema de control de riesgos a partir de las
tendencias nacionales e internacionales para implementar mecanismos de
prevencion, disminuyendo incentivos para las praclicas irregulares, inoperantes ya
que un sistema de control de riesgos permitira identificar, incidencias y reincidencia
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debidas ya sea a un mal disefio institucional, a un mal disefio organizacional o bien
a un disenio normativo limitado o a un disefio administrative o procedimental pobre.
Todos ellos con informacion estadistica que debera robustecer la Unidad de
Evaluacion y Control. El séptimo punto consiste en disefiar metodologias y mejoras
técnicas para determinar auditorias focalizadas y auditorias transversales al trabajo
que realiza la Auditoria Superior de la Federacion. El octavo punto, consiste en
aprovechar las nuevas tecnclogias y la estadistica para dar orientacion a la
cobertura y calidad de las auditorias. El noveno punto es fortalecer los indicadores
en marcha que ya se han venido construyendo, que se han venido desarrollando,
pero valdria la pena construir otros para la medicién de impacto y seguimiento de
resultados, asi como en los procesos de evaluacion de politicas pablicas que se han
venido desarrollando en los dltimes afes. El décimo punto es estimular la
especializacion y la profesionalizacion de los servidores publicos de la unidad, a
traves de programas de desarrollo y actualizacién permanentes con el propésito de
retener, promover e impulsar al capital humano con el gue cuenta la Unidad de
Evaluacion y Control, pero también para captar ese capital intelectual que se genera
en una unidad de esta naturaleza. La propuesta es crear un sistema de gestién del
conocimiento para hacer explicitos los saberes y gquehaceres ticitos que se
desarrollan dia con dia. Los programas de profesionalizacion, desde mi parspectiva
deben tener un enfoque transdiciplinario, porque asi son los asuntos publicos,
transdiciplinarios. En el marco de una teoria que cada vez estad siendo mas
presencia en el ambito de lo pdblico, que es la teoria de la complejidad. Punto
nimero 11 es promover programas de implantacion de una cultura de la ética,
identificando que el objetivo primigenio y Gltimo del servicio publico es el bien comun
para transitar hacia un ambito de integridad y responsabilidad gubernamental, de
tal manera que podamos prevenir conflictos de interés y prevenir précticas
iregulares o practicas abiertamente dolosas. El décimo segundo punto, consiste en
impulsar fa paricipacion social, impulsarla no solamente con la presencia de
organizaciones de la sociedad civil, sino también de las academias, de los
investigadores, de los analistas, de todos aguellos que vean en la unidad v en el
trabajo que esta realiza, una posibilidad de participar e incidir en el desarrollo de
auditorias en tiempo real, ademas de definir propuestas de mejora, asi como contar
con la presencia de lo que hasta hoy se ha llamado testigos sociales. El décimo
tercer punto y Ultimo es crear un desarrollo sistémico e institucional a través de la
maxima publicidad de lo que se realiza, cdmo se realiza y para que se realiza en
esta unidad. Ello permitira posicionar el trabajo de la unidad para contribuir al mejor
desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion, revalorando su importancia.
Muchas gracias por su atencién. Estoy a sus érdenes si hay alguna duda” -———

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, AR
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"Doctora, muchas gracias. Vendremos a la ronda de preguntas. Diputade sin
partido, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, del Partido
de la Revolucidbn Democratica, del Partido Movimiento Ciudadano. Adelante,
Diputada Ruth Salinas”. .

La Secretaria Diputada Ruth Salinas Reyes.

“Gracias, presidente. Buen dia a todas y todos. Bienvenida. La pregunta que deseo
realizar &s. A su consideracion, jcudles son las modificaciones que debe de tener
la reglamentacién gue en este momento tiene la Unidad? Por su respuesta, muchas
gracias. Es cuanto, presidente”.--- -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

“Gracias, Diputada. Partido del Trabajo. Partido Encuentro Social, Diputado Ivan
Pérez, adelante”, -

El Secretario Diputado Ivan Arturo Perez Negron Ruiz.-- e
“Buena tarde. Hola Adriana, bienvenida a la Camara de Diputados, y de manera
muy concreta. jQué propuesta de reingenieria tendrias para la Unidad de
Evaluacion y Control, pero que al mismo, me refiero a la parte organica, y en la parte
sustantiva del ejercicio de la funcidn, gqué tipo de analisis diagnosticos pudiese
abordarse con la Comision de Vigilancia, en su interaccion permanente con la
Auditoria Superior de la Federacidn para lograr que los procesos de actualizacién,
de modernizacion y sobre todo de capacitacion de todos los funcionarios, incluyendo
a los Diputados integrantes de la Comisién, pudiese generarse en abono de mejorar
los procesos de fiscalizacion de este pals? Muchas gracias”. - -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

“Gracias, Diputado. Del Partido Revolucionario Institucional, la Diputada Marcela” -

La Secretaria Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez.
“A sus ordenes, presidente. Buenas tardes, bienvenida. Seré concreta respecto a
un cuestionamiento. JCuales son para usted los principales indicadores para la
evaluacion del desempefio y del efecto o consecuencia de la accidn fiscalizadora
de la Auditoria Superior de la Federacion para 20187 Por su respuesta, gracias™ —
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El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. ---
“Gracias, Diputada. Del Partido Accién Nacional, y del Grupo Parlamentario de
Morena, jquién quiere iniciar? La Diputada Lidia y en seguida el Diputado Daniel
Gutierrez. Y tambien la Diputada Tatiana, en ese orden terminamos, y Laura.
Concluiriamos con esas las preguntas” - --

em =

La Secretaria Diputada Lidia Garcia Anaya. - - -
“Gracias, presidente. Bienvenida Adriana Plascencia. Dos preguntas. Usted forma
parte de alguna asociacion civil, y si es eso, a queé asociacion civil pertenece. La
segunda es sacada precisamente de su curriculum, Usted publicéd un articulo
llamado El futuro de la transparencia en México 2013. Al afio 2019, desde su
perspectiva, jcual su evaluacion en relacion a la transparencia? Muchas gracias”.-

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. -

“Gracias. Diputado Daniel”,

El Secretario Diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez.- -

“Muchas gracias. Buenas tardes, Adriana. Primero, bienvenida aqui a la Camara de
Diputados. Revisaba su curriculum y veo que sabe mucho del tema de asesoria, en
€l tema de proyectos, en el tema gubemamental. La pregunta es muy concreta. Su
experiencia en el area de auditoria y fiscalizacion, y para usted, jcual es el objetive
principal de la UEC? Es cuanto”.

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo,

‘Diputada Laura”. e e e

La Diputada Laura Imeida Pérez Segura. -

“Buen dia. Mis preguntas serian, la primera. Principal error o falla que consideras
ha tenido la Unidad de Evaluacidn y Control en los ultimos periodos, j cual identificas
como la principal falla o error que ha tenido? Segundo. Si asumir la titularidad de la
Unidad seria para ti un reto o plantea algo que ya te crees capaz de asumir. Por
ultimo. Las dos cualidades mas importantes que consideres debe tener el titular de
la UEC. Gracias”. - - -
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El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

“Gracias, Diputada. La Diputada Tatiana. No hay pregunta. Ok. La Diputada Inés
quiere hacer la Gltima. Con eso cerramos. Adelante, Diputada Inés” -————eemeeeee-

La Secretaria Diputada Inés Parra Juarez. -

“Revisando igual, Adriana Plascencia, su curriculum, sustenta que tiene nivel de
doctorado. Cuando se detecta una irregularidad del resultado de alguna auditoria,
digame cuales acciones correctivas se aplicarian a algln funcionario o servidor
publico identificade como corrupto, y si usted fuera titular de la UEC, ;las aplicaria?
Por qué si o por que no, y su usted es partidaria de las acciones preventivas o
punitivas y por qué”. -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. -

“Diputado Carol”. : RSN, 4 A

El Diputado Carol Antonio Altamirano. . - -
"Muchas gracias. Muy buenas tardes, bienvenida. Revisando su curriculum veo que
tiene buena expenencia, aunque muy poca expernencia en materia de fiscalizacion,
estuvo segln su curriculum, como consultora en 2011-2012, en la UEC y que la
version que usted tuvo con la UEC en el pasado, si revisamos las aportaciones de
la UEC, no tuvo mayores aportaciones ni como érgano interno de control ni en la
revision de los informes de la Auditoria, por eso la prequnta es. En esa relacién que
tuvo con fa UEC, diganos de manera su aportacion de manera mas especifica.
Gracias”. - - - - -

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.- - - -

“Adelante. Dispone usted de su tiempo para contestar”.

La Ciudadana Adriana Plasencia Diaz.
“Perfecto. Agradezco a todos el interés. Respecto a la primera pregunta de la
Diputada Ruth Salinas, sobre las modificaciones a la reglamentacion de la UEC. Yo
insistiria en que las modificaciones a la reglamentacion, a la normatividad de la
Unidad deben de estar alineadas jusic a esta serie de moedificaciones
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constitucionales que se hicieron en 2015, a leyes que integraban el sistema nacional
anticorrupcion. Entre ellos lo que sefiala la Ley General de este sistema, pero
también lo que se integra en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Plblicos, la propia Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia,
asi como otras leyes, la Ley de Disciplina Financiera, la Ley de Coordinacién Fiscal
¥y por supuesto lo que se establece en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Respecto a las propuestas de reingenieria, tanto en la parte
sustantiva como en la parte adjetiva, me parece que hay una segmentacion de las
areas dentro de la UEC y la perspectiva de una propugsta de reingenieria es
precisamente darle una vision transversal de lo que se realizara dentro de la UEC y
tambien a cada uno de los procedimientos y a cada una de las atribuciones y
funciones que mantienen las direcciones que se integran en esta Unidad. Por
supuesto que la necesaria e indispensable modemnizacidn de muchos de estos
procesos debera de ir acompafada con la revision de las normas nacionales, pero
tambien de lo que las tendencias internacionales marcan en materia del desarrollo
de auditorias y el desarmollo del fortalecimiento de la fiscalizacién superior. En
terminos de si participo en asociaciones civiles. Si paricipo en dos, en dos de
caracter académico, lanto en la Academia Internacional de Ciencias Paolitico-
Administrativas y Estudios de Futuro, en donde soy fundadora y directora de
Administracion y Logistica, asi como desde hace muchos afos en el Instituto
Nacional de Administracion Plblica. ;Cudl es el futuro de la transparencia en
Mexico? A casi ya ocho afos de haber escrito ese... es que escribi dos articulos
muy cercanos en el tema, pero me parece que la transparencia es fundamental para
el ejercicio del gobiemno, para el ejercicio de las acciones del Estado y que hemos
en buena medida confundido el proceso para transparentar el ejercicio de lo pablico
creando organismos hiperburocratizados que deben ser reducidos y que debemos
incentivar desde cada uno de los poderes la transparencia como una accion
proactiva en lugar de una accidn que deba ser obligatoria. Me parece que es
importante tener los sistemas que tenemos, el Sistema Nacional de Transparencia,
pero también creo que se ha construido en base a una vision no de complejidad,
sino de mucha complicacion para quienes participan como sujetos obligados en
estos procesos de transparencia. Para el Diputado Daniel, sobre mi experiencia en
auditoria y fiscalizacion. He tenido experiencia en procesos de fiscalizacién superior
desde el ambito de la consultoria. ¥ por supuesto me parece que el objetivo de la
UVEC, el fundamental, es coadyuvar al fortalecimiento del desempenio de la Auditoria
Superior de la Federacion. Aqui me atreveria, ademas, a plantearles que el
fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacion no solamente implica el
cuantificar lo que se ha gastado contra lo que se ha hecho, sino ademas revalorar
la funcién de la fiscalizacion superior no como un proceso de rendicidn de cuentas,
sino, ademas, de un proceso de rendicién de cuentas. Hay una confusion dese la
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teoria y por supuesto desde la practica de que la fiscalizacion por si sola es un
proceso de rendicion de cuentas, y me parece que son dos procesos
complementarios que se incluye, por supuesto la parte de transparencia, pero que
la fiscalizacion por si sola tiene un peso especifico. Las principales limitaciones de
la Unidad de Evaluacion y Control. Fundamentalmente es el trabajo segmentado
que se ha venido realizando y que deberd hacerse de manera mds coordinada al
interior, ¥ sobre todo, con una mayor presencia hacia la Auditoria Superior de la
Federacion. Les agradezco mucho a todos ustedes”, —

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

“Muchisimas gracias, doctora”, L e L

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo, .

“Jeronimo de Jes(s Salinas Garcia. Bienvenido seas a esta Camara, Te comento el
procedimiento. Haces una exposicion de diez minutes, posteriormente hacemos un
acumulado de preguntas por grupo parlamentario, hasta por dos minutos y al
termino del acumulade dispones de cinco minutos para contestar de manera muy
breve cada una de las preguntas. Me dices cuando, me indicas para que empiece
a correr tu tiempo. Adelante”. ememsasas - -

e ———————m e mmEEEEEESEE -

El Ciudadano Jerénimo de Jesis Salinas Garcia, ———--

Evaluacitn y Control es un ente pdblico que puede ayudar mucho al Sistema
MNacional de Fiscalizacion, sobre todo porque posee una atribucién especial Gnica
para fungir como érgano técnico del control externo y. al mismo tiempo, como
organo interno de control de la Auditoria Superior de la Federacion, facultades que
corresponden a esta honorable Comision de Vigilancia. En ese sentido la estrategia
sugiere hacia donde se debe orientar la Unidad en lo sucesivo. Desde luego a la
Auditoria Superior de la Federacion, un drgano de relevancia constitucional, sobre
tedo por el influjo que puede ejercer al ser parte del gobierno y, al mismo tiempo,
estar facultada para fiscalizarlo. No solo como un factor clave del combate a la
corrupeion, sino como un vinculo decisivo para optimizar el sistema nacional de
rendicion de cuentas, donde la honorable Camara de Diputados juega un papel
preponderante. Particularmente, en torno al proceso de transformacién del gobierno
que estamos viviendo. Es innegable, como injustificable que tengamos un gobierno
rico con un pueblo pobre. Sobre todo, cuando el costo de operacion del gobiemno es
casi el doble de la media entre los paises de la OCDE. Y, en contraste, &l nimero
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de servidores plblicos como porcentaje de la poblacidén econdmicamente activa
representa casi la mitad de la media internacional. Sin duda una paradoja dolorosa,
un pais con graves desérdenes sociales, pero con un gobierno caro e insuficiente.
Pero, 0jo, no es en los salarios donde radica el desorden sino en el disefio de las
estructuras de organizacion del gobierno. La Auditoria Superior de la Federacion y
sus servidores publicos, hay que reconocerlo, han puesto un gran empefic para
contrarrestar la opacidad y los riesgos que enfrenta nuestra gobemanza.
Particularmente, en el nivel subnacional, donde son reiterados problemas de gestion
y corrupcion elementales, incluso con propuestas legislativas concretas. El reto
ahora es desarrollar sus capacidades para potenciar esos resultados, lo que exige
una estrategia de innovacion sustentada en las tecnologias. Dicha estrategia debe
abordar al menos dos objetivos sustantivos: la evaluacion del desempefio, por
supuesto, y el impacto de la fiscalizacion superior. Sin embargo, desde la estrategia
programatica de |la Auditoria salta a la vista un solo indicador de eficacia: las
auditorias practicadas. Eso evidencia no solo un enfoque sustentade en el
cumplimiento y la cantidad, mas que en la selectividad auditora, sino el por qué son
escasos los esfuerzos constructives por indicadores de economia y eficiencia.
Sobre todo, cuando en el marco del sistema nacional de evaluacion del desempeno
es reconocido que lo que se programa no es necesariamente lo que se debe o
necesita. El hacho es que solo una de cada diez auditorias practicadas por la
Auditoria es de desempefio, y que se asemejan mucho a las auditorias de
regularidad. Confra lo que se practica en nuestro pais, una caracteristica de las
auditorias de desempefio es que se trata de evaluaciones constructivas vy
productivas. Esto significa gue, de haberse combinado el enfoque puro al
cumplimiento con otro de acompafamiento consultivo hasta la implementacién, no
solo se hubiera resuelto ya la armonizacién contable, que es elemental, si no, que
es altamente probable que de las 88 mil recomendaciones histdricas se hubieran
derivado muchas mas recuperaciones que los 143 mil millones de pesos operados
desde su creacidén, Sobre todo, cuando en muchas entidades similares del mundo
la evaluacion del desempefio retribuye mucho més desde hace muchos afos. No
es casual sino causal la percepcidbn sobre el escaso impacto de las acciones
emitidas por la Auditoria. Baste sefialar que en las 58 mil acciones comrectivas se
observan importantes oporiunidades, Por ejemplo, en las 22 mil promociones de
responsabilidad administrativa sancionatorias. Desde que el 14 por ciento dio lugar
a un procedimiento resarcitorio, ello no garantiza que el 85 por ciento registradas
como seguimiento concluido no ameritaban consecuencia alguna, sobre todo
cuando muchas se solventan con abierta discrecionalidad, sin control alguno. Eso
esta relacionado con los 20 mil 521 pliegos de observaciones histéricos, ademas de
que el 32 por ciento continua en proceso de resolucion, destacan mil 239 casos que
continban desde hace € afios. Mas aun, de entre las 934 denuncias de hechos es
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probable que ninguna haya merecido castigo, lo gue explica el alto nivel de
impunidad en los érdenes penal y administrativo. Tales trastormos radican en la
profundidad del hallazgo, la efectividad de la evidencia y los excesivos tiempos de
procedimiento. Pero, sobre todo, en un disefio organizacional sustentado en la
tipologia auditora y reducidos tramos de control, que privilegia los servicios juridicos
y administrativos mas que la fiscalizacion superior. Mas aun, no la dirige a los
segmentos funcionales y regionales del gobiemo, como es en las mejores practicas.
Hasta aqui es posible inferir hacia donde se debe orientar la esftrategia de
fiscalizacion superior, se trata de optimizar, ademas de fiscalizar. Me refiero ahora
a la Unidad de Evaluacion y Control, por supuesto. Una organizacidn basica, pero
juridica y técnicamente calificada que le ha permitido a esta honorable comisién
evaluar la gestion de la auditoria desde hace 16 afos. Conforme al Reglamento
Interior es posible constatar que la estructura esta alineada con su programa de
trabajo vigente. Sin embargo, cuando muchos de sus puestos de mandos estan
vacantes hoy, las primeras acciones se deben orientar a asegurar gue los ocho
objetivos comprometidos en el ejercicio fiscal en marcha se lleven a cabo. En hecho
€s que en su estructura un conjunto de 69 plazas, con un gasto de personal de 60
millones de pesos, existen areas de oportunidad gue radican en una gestion y
enfoque con un marcado sesgo al volumen estadistico y de legalidad. Procedo a
bosquejarlas. La primera, radica en la Direccidon de Analisis de la Fiscalizacion
Superior, ademas que conviene revisarla y hacer mas concisos y precisos sus
reportes. Es necesario cenfrarla en sus principales productos, el andlisis de la
Fiscalizacion Superior y el seguimiento de sus resultades, he ahi el punto basico.
Eslo significa evaluar aquellas tareas con un marcado sesgo econdmico estadistico,
es posible obtener digitalmente de la propia Auditoria o de la Camara de Diputados,
donde se producen valiosos bagajes e informacién al respecto. La segunda, es la
Direccion de Evaluacion del Desempefio y apoyo en las funciones de Contraloria
Social, desde esta nomenclatura es evidente una inconsistencia organizacional,
pues concentra dos funciones que contrastan la evaluacion de la fiscalizacién v la
construccion de indicadores sobre su efecto o consecuencias, que corresponden
mas a la practica de auditorias, especialmente la de desempefio. Y desde luego y
la tercera, s la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica, ademas de
minimizar la funcion mas importante, la practica de auditorias a solo seis plazas,
avidencia un riesgo de control interno organizacional contra su propia naturaleza,
Ello es, porque mantiene a su cargo cierlas responsabilidades administrativas,
cuando la funcion de la Auditoria Sustanciadora en ningln caso debe ser ejercida
por una autoridad investigadora. Y la cuarta, en la Direccion Juridica para la
Evaluacién y el Control. Ademds de no tener a su cargo la responsabilidad
administrativa completa, incluyendo la Conftraloria Social, resulta que tiene a su
cargo las auditorias de legalidad, una funcidn que no es su esencia. En suma. Los

Pagina 36 de 45



CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
CusrTA REUMIGON ORDINARLA
09 ABRIL 2019

auditores no solo debemos ser los primeros en aceptar la...”.—--

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

“Concluyd, concluyd el tiempo. Vamos a pasar a las preguntas, de acuerdo. De
Diputados Sin Partido, del Partido Verde Ecologista, del Partido de la Revolucién
Democratica, del Partido Movimiento Ciudadano, la Diputada Ruth Salinas,
adelante”.

=mrarwr mmEnn

La Secretaria Diputada Ruth Salinas Reyes. -

“Muchas gracias, Diputado. Buenas tardes, bienvenido sea. Deseo formularle dos
preguntas. La primera es, doctor, para usted, ;jqué es lo contrario de un gobierno
rica con un pueblo pobre? ¥ segundo, aspirando a ser titular de la Unidad, ;por qué
dedica solo 2 minutos punto 30 segundos a la exposicion de lo que desea realizar
en la Unidad dentro de diez minutos que tenia para exponer sus acciones, metas,
objetivos y demas? Es cuanto, presidente. Por sus respuestas, gracias” ——-———

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. T . .

“Gracias. Del Partido del Trabajo, del Partido Encuentro Social, el Diputado Ivan
Pérez, adelante”. -

El Secretario Diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz.-- s Lis

“Gracias, muy buena tarde, bienvenido. ,Cudl seria la propuesta directa para
establecer un verdadero sistema de indicadores, que ademas de medir
efectivamente los impactos que tiene el ejercicio, de los recursos publicos, como
podriamos obtener informacion cualitativa para la posible generacion de propuestas
de reforma, no solamente a las leyes en materda de fiscalizacion, sino
fundamentaimente en materia de ejercicio del gasto plblico? Gracias™ —

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.-

“Del Partido Revolucionario Institucional, la Diputada Marcela, adelante”.——————---

La Secretaria Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzdlez, T -

“Gracias. Una pregunta después de su exposicion, ;conoce usted las funciones y
los objetivos de la Unidad de Evaluacion y Control? Por su respuesta, gracias”.——
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“Gracias, Diputada. Del Partido Accion Macional, no hay pregunta. Del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, jquién? Carol Altamirano, adelante. ¥ nombro
a los siguientes, serian: Inés, Pacla, Daniel y Laura, ah, nada méas. Entonces, Inés.
Daniel y Pacla. Adelante”,

El Diputado Carcl Antonio Altamirano, - - ki
“Muchas gracias, presidente. Bienvenido, doctor. De su curriculum se desprende
que usted de 2010-2012 trabajo en la Auditoria Superior de la Federacion, del 2012
al 2016 también se desprende que usted trabajd en la Unidad de Evaluacién y
Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Camara de
Diputados, y es cierto lo que usted manifiesta, gue afio tras afo los hallazgos fueron
similares. Mi pregunta es, justed qué hizo o qué aportd en su &poca en la Auditoria
Superior? Las estadisticas que menciond corrieron en la administracién anterior de
la Auditoria, cuando usted fue funcionario de ella. Por otro lado, en la época anterior
de la Auditoria, efectivamente se ponia énfasis en la generacién de muchas
auditorias, aunque no fuera profundas y con resultados, esa critica la verdad es
correcta, pero usted fue parte de esa Auditoria, diganos pues, jqué aportaciones
hizo, tanto @n la Auditoria también como a su paso por la Unidad Técnica? Muchas
gracias”. - -

La Secretaria Diputada Inés parra Juarez.—
“Jeronimo Jesus Salinas Garcia, ya lo comentd mi compafero, que estuvo un
periodo como auditor, pero un afic muy marcadamente, que fue el afio 2018, fue
donde se dispard a grados maximo la corrupcidn y uno de los ejemplos es la estafa
maestra, la casa blanca, fueron unos malo ejemplos en ese periodo. Bueno, mi
pregunta, mis peguntas son, usted como auditor de desempefio, en ese periodo,
¢cual fue su desempefio? Y ofra pregunta es, ;detectd imegularidades u omisiones
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion en ese momento? Y la Gltima es,
¢ hubo acciones correctivas o sancionadoras al Auditoria Superior de la Federacién
por omision o colusion? Gracias”, - -

La Diputada Sandra Paocla Gonzalez Castafeda,

“Gracias. Bienvenido, doctor. Bueno mi pregunta es, agui en su curriculum tenemos
gque del 2000 al 2014, al 2012 al 2016 estuvo usted aqui en la Camara, la Gltima
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modificacion de la reglamentacién interna de la Auditoria Superior de la Federacion
fue en el afio 2014, quiere decir que usted estaba aqui en la Camara y yo le queria
preguntar, jcual fue el cambio mas sustancial que vivio, que se vivid en esa
modificacion? Si me lo puede decir, por favor. ¥ también preguntarle, si usted
actualmente esta como director de gobierno abierto, innovacién y calidad en la
Secretaria de Energia, ;por qué ahora querer ser titular de la Unidad de Evaluacién
y Control? Muchas gracias”.

TmmEEE =rram

El Secretario Diputado Daniel Gutigrrez Gutiérrez, res

“Muchas gracias doctor, muy buenas tardes. Estaba viendo su exposicion, y me
llamaron la atencion dos temas importantes; primero, se ve que conoce fiscalizar, el
tema de la UEC, y menciond algo muy importante. Tenemos un historial en nuestro
pais, hay muchas observaciones, pero no terminan un tema de responsabilidades.
De nada sirve que la Auditoria diga, observamos tanto si a final de cuentas, no pasa
nada. Muy directa, muy concreta la pregunta, ;cual seria su propuesta para que las
denuncias ante el Ministerio Pablico puedan tener efectos juridicos, y termine en el
tema de... de los recursos plblicos, y termina, o bien que se consigne al implicado
o al que cometid la falta? Es cuanto”.

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. -

“Concluimes la ronda. Dispones de tu tiempo para contestar, hasta por cinco
minutos”, S -

El Ciudadano ..Ien.':mrnu de Jesds Salinas Garcia. - i
“Si, gracias Diputado. Les agrad&zcn mucho sus cuestionamientos, porque me
permiten aprovechar este tiempo, para completar lo que queria decirles. Pero ya era
practicamente el cierre, pero el cierre a veces es fundamental. Gobiemno rico, con
un pueblo pobre. Dij@ que es innegable, como injustificable, ipor qué? Porque
estamos viviendo una transformacion todos, en la que tenemos que hacer algo, no
se vale estar en contra de algo que es obvio, dije datos estadisticos claros, o sea,
indicadores, datos duros; no nada mas es un argumento de un dicho politico.
Tenemos que hacer alge en contra de ello. Es evidente, que en un pais con 46 por
ciento de pobreza, con altos niveles de inseguridad, de impunidad, de corrupcién,
tenemos que hacer algo todos. Entonces, cuando se habla de un gobiemo rico y
pobre, aunque a muchos quizas no les parezca, yo creo que independientemente
de partidos, gue es lo que tenemaos que asumir los auditores, tenemos que proponer,
Es ahi donde tenemos que participar, y antes es mas, mientras estan discutiendo
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las iniciativas, las politicas piblicas y los decretos legislativos, un auditor tiene que
hacer directamente, una propuesta para apoyar esas discusiones, antes de que
sucedan. jPor que? Porque es importante la evaluacién de politicas plblicas, de
manera preventiva, precisamente, para que antes de que sucedan, se prevean
mecanismos de control interno, que son fundamentales. Y voy a sequir. Sistema de
indicadores cualitativos. Los indicadores, vayamos a lo bdsico, la Unidad de
Evaluacion y Control ha construido un bagaje enorme, pero vayamos a lo basico,
yo les digo, no tenemos en México indicadores de medicion de cudntas auditorias
puede hacer un auditor, de cumplimiento, de desempefio o de regularidad. ¥ el
indicador que mencioné, el indicador basico, la Auditoria Superior de la Federacién,
su indicador es de eficacia ~también lo sefialé—, no se vale que quien promueve el
Sistema de Ewvaluacion del Desempefio no tenga indicadores de eficiencia y
economia, que son los mas importantes, y los que deben prevalecer. Los objetivos
y las funciones de la UEC estan claros, muy claros. Directamente en su estructura
los podemos ver: cuatro unidades sustantivas, y una unidad técnica; la primera,
precisamente la que se encarga de los informes y de la evaluacion de resultados,
donde hay un sesgo totalmente econdmico y estadistico —lo reitero—. ¥ donde
vemos que hay muchas duplicidades, unos volimenes increibles que son muy
desgastantes. La Auditoria que esta muy desgastada, y es una Auditoria de seis
puestos, o sea, la funcidn sustantiva de la UEC son seis plazas, imaginense nada
mas. ¥ cbviamente, ya les comenté lo de Juridico y la Contraloria Social, donde son
contrastantes realmente esa mezcla de funciones, totalmente; ahora si que de la
pura estructura podemos ver inconsistencias que son problemas de control interno,
contra su propia naturaleza. Trabajar en la ASF y en la UEC, ;qué hice, y qué
aporté? Yo les digo, rapidamente, porque s& que ya el tiempo es muy corto, en 2011
le propuse una propuesta que estoy compartiendo con ustedes, que fue, que
merecio el Premio Nacional de Administracidn Publica; al final ésa es la misma idea.
Es optimizar, ademas de fiscalizar, es ir mas alla del sefalamiento y del
cumplimiento puro. ;Que quiere decir esto? Que la Auditoria, como tiene esa
capacidad, esa arquitectura brutal, tenemos que aprovecharla, precisamente para
hacer mas, entonces, hice, fui el primero que hizo auditorias de desemperio en la
UEC, donde enconiré cosas muy graves: Estafa Maestra. ; Cuél fue el desempefio?
La Estafa Maestra es simplemente una réplica de lo que la Auditoria Superior de la
Federacién hace, o sea, simplemente estan tomando los medios de comunicacion
o algunos especialistas en ello, temas que desde el afio 2000 persisten. Estan en la
Ley de Adquisiciones y de Obras Plblicas. Ojo, ahi tenemos que trabajar, sefiores
Diputados, porgue no se ha hecho nada de cambio, sigue siendo el articulo 1, sigue
estando igual, no se vale. 5i queremos realmente cambiar, pues modifiquémosio,
para que las denuncias tengan efectos, por supuesto; es ahi un tema muy
interesante, qué bueno que me hacen esa pregunta”, .
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El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo. - - -
“Tiempo. Muchas gracias Jerdnimo. Te agradecemos tu participacion, estaremos al
pendiente, en contacto. El es el ltimo participante de los aspirantes del dia de hoy.
Estaremos recordandoles que estamos con la convocatoria abierta, para poder
sesionar el dia jueves, la tenemos abierta; nada mas avisaremos para verificar los
resultados, y ver el procedimiento. Estaremos informando en breve, en estos
momentos, en un rato mas. Jueves. Durante la sesién podemos hacer la,
acuerdense que la dejamos abierta, si. ¥ no me quiero retirar sin darle un
reconocimiento al maestro Leopoldo Reyes Equiguas, Rector de la Universidad
Latina, que nos acompaiid en todo el proceso como observador, A quien yo quisiera
que le digramos un fuerte aplauso por ese proceso. Nada mas recordarles a los que
no estaban hace rato, hay la invitacién expresa para el dia viernes, estar en el
evento de la subcomision de la companera Aleida, que esta trabajando muy fuerte
en este trabajo de fiscalizacion superior. Entonces, estd la invitacidn, no sé si
quieras, rapidamente Aleida, antes de relirarnos, ahora que hay muchisimos
Diputados”.

La Diputada Aleida Alavez Ruiz. — . -

“(Gracias. A todas y a todos, companfieros, compaferas integrantes de esta comision,
nuevamente hago la invitacion para que nos acompaien al Tercer Foro, de los que
estamos organizando en la Subcomision de Andlisis Juridico de las Auditorias
Superiores Locales, y que en esta ocasidén vamos a tener la Conferencia Magistral
del maestro Eduardo Bojorquez Loépez, director ejecutive de Transparencia
Mexicana. También van a acudir representantes de la Coordinaciéon de la Red de la
Rendicion de Cuentas; el maestro Juan Carlos Avila Lopez, y el doctor Angel Alberto
Rodriguez. Estan confirmando —ya ahorita me comentaron en la oficina=, todavia
muchas mas organizaciones su presencia; Fundar, por ejemplo, ayer nos dijeron
que van, y esto yo creo que va a contribuir en muche lo que llevamos analizado de
las auditorias locales en cada estado de la Repdblica. Ayer se tocd el tema en las
mesas de Hacienda, y para quienes estén dispuestos a acudir, va a haber un camidn
en [a salida de la puerta uno, a las siete de la mafiana, nada mas, necesitamos por
favor se registren en la oficina. Y de veras, que seria mucho el placer de que nos
acompanen. Gracias, Diputado presidente”.

El Presidente Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo.

=umm = mam ==

“Pues muchas gracias a todos. Seguimos con nuestras actividades, gracias. Con
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permiso, y buenas tardes”.

Se cerrd la sesion a las 15 horas del dia 09 de abril de 2018,
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